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1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica apresenta uma analise a respeito do funcionamento da
governanca construida no Termo de Transac¢do e Ajustamento de Conduta (TTAC),

assinado em marco de 2016, com o objetivo de realizar a gestédo da reparacao.

Essa analise foi realizada a partir da sistematizacdo de entrevistas semiestruturadas
com pessoas atingidas, liderancas locais e das representacbes formalmente
constituidas no territorio, visando identificar sua percep¢ao e apontar caminhos para o
aprimoramento da governanca, especialmente considerando a participacdo e a
transparéncia, em vista da premissa estabelecida pelo Termo de Ajustamento de
Conduta “Governang¢a” (TAC-Gov), assinado em 2018 pelas Instituicbes de Justica,
orgdos executivos dos estados atingidos e da Unido, pela Samarco, Vale, BHP Billiton
e Fundacdo Renova, de “aprimorar e de mecanismos de efetiva participacdo das
pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo em todas as etapas e fases
da reparacao”.

A estrutura de governanca pode ser distinguida em: (i) governancga interna, composta
pelas estruturas internas da Fundacdo Renova; e (ii) governanca externa, composta
pelo Comité Interfederativo (CIF) e Camaras Técnicas, Curadoria do Ministério Publico
de Minas Gerais, Auditoria Independente, Painel Independente e Comissdes Locais?.
Trata-se de um arranjo voltado a gestdo dos processos de remediacdo de desastres e
contempla as regras de acesso, permanéncia e execucao das atividades no ambito da
estrutura criada, ao disciplinar o funcionamento mais amplo e a interagdo entre os
diversos 6rgdos a partir de premissas como transparéncia e acesso a informagéo,
participacdo social, prestagéo de contas e priorizacdo e tratamento adequado de grupos

vulneraveis e/ou casos mais severos.

Apesar de o TAC-Gov ter previsto em 2018 um sistema complexo que envolveria o
controle externo, participacao social e monitoramento da reparacado, o que se verifica é
a auséncia de implementacéo efetiva de diversas de suas disposi¢fes. Segundo 0s
Ministérios Publicos e Defensorias Publicas, uma das principais questdes que impedem
o regular funcionamento da estrutura de governanca planejada é a auséncia de
contratacdo das Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) ao longo da bacia, o que

trouxe 6bices a repactuacdo dos programas socioambientais e socioeconémicos, como

1 Além desses, as Camaras Regionais, Assessorias Técnicas (ATIs) e Férum de Observadores
foram previstos no TAC-Gov; todavia, ndo foram implementados ou implementados de forma
parcial no caso das ATIs.
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preconiza o TAC-Gov (Manifestacdo ID 343418872, de 30/09/2020, Processo 1016756-
84.2019.4.01.3800).

Em complemento a isso, a efetividade e a estrutura de governanca interna da Fundacéao
Renova também sdo objeto de questionamentos, em razdo da baixa cobertura e
inefetividade das medidas reparatérias, além da falta de transparéncia na prestagéo de
contas de tais agdes (Manifestacao ID 2463471464, de 24/02/2021, Processo 5023635-
78.2021.8.13.0024)2.

Em razéo dos questionamentos voltados & estrutura e ao funcionamento da Fundagéo
Renova, especificamente, a 122 Vara Federal instaurou um incidente especifico para
discusséo da “reestruturacéo do sistema organizacional interno da Fundagdo Renova”
(Processo n? 1011729-52.2021.4.01.3800, “Eixo Prioritario 13”), nomeando-se como
perita a empresa Consultoria Kearney Ltda. (Decisédo ID 472420370, de 10/03/2021,
Processo n? 1024354-89.2019.4.01.3800). O MPF, por sua vez, nomeou a FGV como
assistente técnica, de modo que foram acompanhadas as entrevistas e reuniées que
subsidiaram a constru¢do dos relatérios periciais, com a apresentacdo de quesitos,

guesitos suplementares e demais apontamentos técnicos especificos.

O “Relatério Pericial da Fase Complementar — Eixo 13 — Reestruturagdo do Sistema
de Gestéo Organizacional Interno da Fundacéo Renova” (Manifestagéo Id. 1097017780,
de 23/05/2022 Processo n® 1011729-52.2021.4.01.3800, “Eixo Perioritario 13”) traz as
consideracoes finais da perita para redesenho dessa estrutura.

Assim, em razdo da atuacao da FGV como assistente técnica e diante das premissas
delineadas pelos Principios Orientadores da ONU sobre Direitos Humanos e Empresas
(UN, 2011), principios da Reparacao Integral e da Centralidade do atingido que orientam
a sua atuacdo em todo o processo de reparacdo e na elaboracdo do diagndstico
socioecondmico, conforme ja reforcados em outros produtos (FGV, 2019l), identificou-
se que os relatérios periciais ndo enderecaram adequadamente a necessidade de coleta
da percepcéo e experiéncia dos atingidos e suas representacdes, seja quanto ao
desenho, ao funcionamento ou a potenciais boas praticas que poderiam orientar niveis

de reforma de tais estruturas e sistemas implementados.

Para suprir essa lacuna, a presente nota técnica busca sistematizar uma andlise da

governanca da reparagcdo do desastre a partir de entrevistas semiestruturadas

2 O pleito do MPMG perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais foi, posteriormente,
considerado tema de competéncia da 122 Vara Federal Civel e Agraria de Belo Horizonte,
SIJMG, dando origem ao chamado Eixo Prioritario n? 13 (Processo ne 1011729-
52.2021.4.01.3800) apds decisao que determina a realizacdo de pericia para diagnosticar as
falhas no sistema de Governanca da Fundacdo Renova (Decisdo ID 472420370, de
10/03/2021, Processo n2 1024354-89.2019.4.01.3800).
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realizadas com atores-chave, considerando-se pessoas atingidas, liderancas locais e

representacdes formalmente constituidas.

Tem-se, entdo, que, diferentemente da pericia do Eixo Prioritario n? 13, a presente nota
técnica ndo se restringe a aspectos internos da governanca da Fundacdo Renova,
abordando, de modo mais especifico, as interacdes entre toda a governanca da
reparagdo e as pessoas atingidas. Portanto, o foco das entrevistas foram as pessoas
atingidas, considerando os objetivos e premissas do TAC-Gov, ja mencionados.

Para tanto, utiliza-se o método purposeful sampling e a selecdo de entrevistados/as
considerando a representacao territorial no caso, conforme descrito no item 4.1. Tais
critérios buscam abarcar pessoas com diferentes experiéncias e percepcbes da

governanga a partir do tipo de participacdo que elas tém no caso.

Tem-se como premissas na definicdo dos/as entrevistados/as dentro de cada um
desses grupos as formas de selecdo intencional de entrevistados/as (diversidade
institucional, diferentes niveis hierarquicos) e a estratégia de saturacdo dos dados

obtidos, a partir da recorréncia dos mesmos temas.

O documento esta estruturado da seguinte forma: o Capitulo 2 apresenta parametros
minimos que devem ser observados na governanca da reparacdo em contexto de
desastres e 0 Capitulo 3 descreve o desenho de governanca especificamente adotado
no desastre do rio Doce. Com foco no tratamento dos dados levantados, o Capitulo 4
trata das percepcbes reunidas a partir das entrevistas e o Capitulo 5 apresenta

consideragdes finais dos temas tratados.

Esse estudo aproveita as conclusdes alcangcadas em outros materiais produzidos pela
FGV sobre a governanca do desastre, em especial aqueles que se debru¢cam sobre 0s
Pardmetros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e
Reconstrucdo de Desastres Envolvendo Empresas (FGV, 2019I), Pardmetros para a
Priorizacdo no Contexto de Desastres com Base em Critérios de Severidade e
Vulnerabilidade (FGV, 2021s), Proposta de Categorizacdo Tematica das Dendncias da
Ouvidoria da Fundagdo Renova considerando a Vulnerabilidade e a Centralidade das
Pessoas Atingidas (FGV, 2021u) e Termdmetro de respeito a direitos: parametros
conceituais para a avaliagdo de mecanismos de remedicdo em casos de impactos

adversos a direitos humanos causados por empresas (FGV, 2021dd).
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2 PARAMETROS DE GOVERNANCA DA REPARACAO EM
CONTEXTOS DE DESASTRES

A remediacéo de desastres provocados por empresas pode demandar diferentes tipos
de respostas, envolvendo acdes emergenciais, compensacdo financeira ou néao,
reconstrucdo de areas atingidas e adocdo de medidas voltadas a nédo repeticdo. Os
féruns e processos, considerando suas regras de funcionamento, por meio dos quais

séo tomadas as decisdes envolvendo a remediacdo, formam sua governanga.

O termo “governanca”, por sua vez, permite multiplas acepc¢des e € aplicavel a diferentes
contextos: governancga corporativa, governanca global, governanca e desenvolvimento,
governanga institucional, entre outras. Na literatura, ainda se utiliza pouco o termo
governancga associado aos desastres (TIERNEY, 2012). O conceito surgiu, em parte,
com base no reconhecimento de que as fung@es tradicionalmente desempenhadas por
6rgaos publicos envolvem, atualmente, um conjunto de atores diversos, o que pode
incluir tanto instituicbes governamentais como entidades privadas e organizagfes da
sociedade civil. A depender das dimensdes do desastre, a autoridade competente ou
6rgao de governo por si sé ndo da conta de comandar e gerir todos os atores que estdo
envolvidos no sistema de governanga. Por isso, tais sistemas dependem do
desenvolvimento de acordos, diretrizes, deliberacdes e outros processos de negociacéo
e participacdo que facilitem a tomada de decisdo (TIERNEY, 2012).

No ambito das Nag¢bes Unidas, na definicdo formulada pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, o termo governanca € definido como “o
exercicio da autoridade por processos politicos e institucionais que sao transparentes e
controlaveis, e encoraja a participagao publica”. Assim, esta associado a participacéo,
a transparéncia e a responsividade, de forma que a boa governanca se refere aos
padrdes estabelecidos pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e aos tratados
e convencgdes de direitos humanos, que definem os direitos basicos para a garantia da
dignidade humana (UN, 2007 p. 2; FGV, 2021s, p. 120 e 121).

O papel da governanca no processo do desenvolvimento com enfoque em direitos
humanos — que também se estende a situacdes de remediacdo de abusos de direitos
— pode ser relacionado com a ideia de que sdo necessérios instrumentos e instituicbes
para que o processo decisorio contemple os diferentes grupos sociais e para que 0s
individuos e segmentos marginalizados possam acessar e usufruir de direitos (FGV,
2021s).
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O desenho de governanca adotado para o caso do rio Doce, conforme sera explicado a
seguir, € complexo e prevé, como forma de lidar, tratar e remediar os danos e impactos
causados pelo desastre, a atuagdo de um conjunto de atores, entidades e instituicbes
configurados em um arranjo desenhado especificamente para o caso e que assume
como premissa, em vista dos Acordos estabelecidos, a transparéncia, a participagéo e
a centralidade da pessoa atingida. Considera-se, entdo, que as pessoas atingidas
devem ter um papel central em todo o processo de remediagdo, e s&o reconhecidas
como legitimadas a expressar suas preocupacgdes, ser consultadas e ter o direito a
resposta e reparacao pelos direitos violados (FGV, 2019I).

Assim, ainda que exista uma complexidade na mobilizagdo social e no funcionamento
da governanca, é importante garantir aos individuos e grupos sociais o direito de
participacdo na tomada de decisdes que afetem suas vidas e, mais ainda, garantir que
se possa exercer diretamente o poder de influéncia sobre o desenho e a implementagéo

de programas, planos e agfes que os afetem direta ou indiretamente (FGV, 20215s).

De acordo com os Principios Orientadores da ONU (UN, 2011), ha uma série de acdes
gue devem ser observadas na estrutura e processos da governanga corporativa, como:
(i) a obrigacéo de ratificagdo dos compromissos pelos direitos humanos nos mais altos
niveis hierarquicos; (ii) a necessidade de alocacdo bem definida de papéis e
responsabilidades pelas acdes de integracdo dos resultados da avaliacdo de impactos
sobre os direitos humanos; e (iii) o envolvimento obrigatério das comunidades e outros
atores interessados em todas as fases da devida diligéncia em direitos humanos (FGV,
20215s).

No levantamento de boas praticas internacionais voltadas a processos de remediacao,
destaca-se que as empresas responsaveis por desastres ndo devem fazer parte de
orgdos maximos de tomada de decisdo e controle (FGV, 2021dd). Na verdade, tais
praticas sugerem ainda: (i) a adocdo de uma estrutura prépria capaz de reduzir ao
maximo os conflitos de interesse e a ingeréncia do causador do dano, sobretudo
considerando a situacdo de assimetria de poder, de informacéo e econdmica entre as
empresas envolvidas e as pessoas atingidas, e (ii) a adoc¢ao de requisitos ou até regras
mais rigorosas que impegam a pessoa que vai exercer seu mandato na estrutura de um
processo de remediagdo de ter vinculo anterior ou posterior com as empresas
envolvidas no desastre (FGV, 2021dd).

Assim, além de garantir a participa¢do nos espacos de tomada de decisdo, é preciso
criar as precondicbes materiais e procedimentais para tanto. Isto é, no ambito da

governanga, sdo necessarias medidas como a descentralizagdo das instancias
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decisdérias; a disponibilizacdo de informacdes completas e adequadas; e a capacitacdo
dos atores para acessar, processar e deliberar acerca das decisdes postas com base
nas informag6es disponiveis. E, ainda, torna-se necessario atuar no contexto mais
amplo para que haja a redugéo das assimetrias de poder econdmico, social, cultural e
politico, de modo que essas ndo sejam assimiladas pelas estruturas e pelos processos
de governanca (FGV, 2021s).

Ressalta-se, ainda, que transparéncia e acesso a informacao séo elementos-chave para
a participacdo na governanca, pois englobam um intercambio e disponibilizacdo de
informagbes para que atingidos, Instituicbes de Justi¢ca, outros atores e demais
interessados no caso possam compreender como questdes complexas de cunho social,

ambiental e econdmico estao sendo solucionadas.

Uma boa préatica, nesse sentido, seria criar uma base de dados agregados e
anonimizados, repositorios das informacdes produzidas e um programa especifico de
comunicagdo para tornar publico esse tipo de informagdo, o que pressupfe dar
conhecimento e adotar diversas formas de comunicagédo voltadas as pessoas atingidas,
por meio de publicacdes no site, mensagens online, reunibes abertas, consultas e
relatérios de monitoramento, conforme dispdem os Principios Orientadores da ONU

sobre empresas e direitos humanos (UN, 2011).

Ainda em termos de boas praticas, destaca-se a importancia de prestar contas em
processos de remediacdo, o que pode incluir investigagdes criminais dos responsaveis,
revisdo de efetividade, divulgacéo dos recursos destinados a execugéo dos programas,
transacOes financeiras e orgcamentos durante determinado periodo (COLUMBIA;
HARVARD, 2015).

Além disso, é preciso que também as regras que orientam 0s processos e tomadas de
decisdo no ambito da governanca da remediagdo orientem-se pelas normas de direitos
humanos. Isso significa considerar os atingidos como detentores de direitos assim como
conferir atencdo especial a situagdes vulneraveis e/ou que demandem especificidade
no tratamento, como é o caso dos povos indigenas e comunidades tradicionais (FGV,
2021s). Em suma, a estrutura de governanca criada para remediar desastres
provocados por empresas deve buscar se apoiar em parametros minimos de
governanca de longo prazo que estejam alinhados com o respeito aos direitos humanos,
como: (i) garantir a participagdo das comunidades atingidas no desenho e na
implementacédo dos programas; (ii) ser transparente e comunicar com clareza todas as
informacdes relevantes sobre as medidas de remediacdo; e (iii) respeitar os direitos
humanos em todos os processos, conferindo atencao especial a situacdes vulneraveis

e/ou que demandem tratamento priorizado.
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3 DESENHO DE GOVERNANCA ADOTADO NO CASO RIO DOCE

Logo ap6s o rompimento da barragem, uma série de acdes® foram ajuizadas em face
das empresas causadoras do desastre. Inaugurando tais acdes, foi proposta, em
novembro de 2015, uma Ac¢éao Civil Publica (ACP) pela Unido, pelos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo e outras entidades publicas em face das trés empresas
responsaveis pelo desastre (Samarco, Vale e BHP Billiton). Foi nesse contexto que, em
02 de marco de 2016, as partes desse processo judicial assinaram o Termo de

Transacédo e Ajustamento de Conduta (TTAC).

A partir do TTAC, foi criada uma fundacéo de caréater privado, a Fundacéo Renova, com
a finalidade de promover a recuperacao da bacia do rio Doce e atuar como personagem
central no desenvolvimento e implementacao de 42 programas cujo objetivo é promover

a recuperacao da bacia do rio Doce.

Os érgaos com poder decisorio na delimitagdo das acfes de reparacao estao inseridos
na prépria estrutura da Fundacdo Renova, sendo a sua Diretoria Executiva (com
competéncia para elaborar e executar os programas; Clausula 214, TTAC) e o Conselho
de Curadores (com competéncia para aprovar 0s programas propostos pela Diretoria
Executiva; Clausula 212, TTAC). As atribuicbes detalhadas do Conselho de Curadores
podem ser encontradas também no Artigo 22 do Estatuto Social da Fundacao Renova.

O TTAC estabelece, ainda, que o Conselho de Curadores seria composto por sete
membros, seis deles indicados pelas empresas causadoras do desastre (na proporcao
de dois membros para cada empresa) e um deles indicado pelo Comité Interfederativo
(“CIF”). A Diretoria Executiva, por sua vez, deveria ter um minimo de dois e um maximo
de cinco diretores, eleitos pelo Conselho de Curadores (Artigo 29, Estatuto Social da

Fundacdo Renova).

O TTAC criou, ainda, um érgdo em instancia externa, superior e independente, o Comité
Interfederativo (“CIF”), com competéncia para orientar, supervisionar, validar, monitorar
e fiscalizar a referida fundacéo®*. O CIF é composto por representantes da Unido, dos
governos dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, dos municipios atingidos,
das pessoas atingidas, da Defensoria Publica, do Ministério Publico, do Comité da Bacia

Hidrografica do Rio Doce, e presidido por um representante indicado por meio do

3 As principais sdo a ACP “da Unido” (nov. 15), a ACP “do Ministério Publico de Minas Gerais —
MPMG” (dez. 15) e a ACP “do Ministério Publico Federal — MPF” (maio 16).

4 O Comité Interfederativo foi criado pelo TTAC (Cl. 6, XX e Cl. 242 do TTAC) com o objetivo de
agregar os interesses do poder publico em uma instancia deliberativa qualificada, constituindo
um canal de interlocu¢ao permanente com a Fundacdo Renova.

10
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Ministério do Meio Ambiente. Além disso, com o objetivo de apoiar o CIF no
desempenho de suas fun¢des, foram estabelecidas 10 Camaras Técnicas (CTs), que
funcionam como 6rgdos teméticos que deliberam e emitem notas técnicas para
subsidiar as atividades do colegiado do CIF®. Deveriam integrar e participar das
discussbes de cada uma das CTs representantes dos atingidos, da Unido, estados e
municipios, além das equipes que compfdem as areas especificas de cada tema da
Fundacdo Renova.

No més de maio de 2016, o MPF ajuizou uma nova ACP perante o juizo da 122 Vara
Federal de Minas Gerais, buscando a anulacido do TTAC e a apresentacdo, por parte
das empresas, de garantias idoneas a reparacgéo integral dos danos®. O MPF estimou
entdo, como valor preliminar de reparacéo, o montante de R$ 155 bilhdes, sustentando
que o TTAC ndao teria tutelado de forma integral, adequada e suficiente os direitos
coletivos afetados, violando preceitos constitucionais como o principio democratico e o
principio do poluidor-pagador. Para a Forca-Tarefa constituida entre as Instituicbes de
Justica (Ministério Publico e Defensoria Publica dos estados e da Unido) para
acompanhamento do caso, o acordo ndo contou com nenhuma participagéo efetiva dos
atingidos nas negociagdes e limitou os aportes de recursos por parte das empresas para
a adocdo de medidas reparatérias e compensatorias. Além disso, concedeu-se
injustificadamente tratamento beneficiado a Vale e a BHP Billiton, vulnerando a garantia

de responsabilizacdo solidaria’.

No ambito dessa ACP, foram assinados outros dois acordos®, que previram a
contratacdo de experts para assessoramento do MPF e de assessorias técnicas para

apoio a participacdo das pessoas atingidas®. O papel de assessoramento técnico

5 A Deliberagdo n° 07/2016 do CIF criou as Camaras Técnicas com o0 objetivo de assessoramento
e consulta ao CIF no desempenho de sua finalidade de orientar, acompanhar, monitorar e
fiscalizar a execucdo das medidas impostas no TTAC.

6 Entre os problemas do TTAC apontados pelo Ministério Plblico Federal e que justificaram o
ajuizamento de nova ACP, merecem destaque: (i) ter sido negociado e assinado sem a
participagdo das pessoas atingidas e da sociedade civil; (ii) ter instituido instancias de
governanca sem prever a participacdo das pessoas atingidas e em que as empresas
envolvidas no desastre detinham o poder decisoério; e (iii) ter definido medidas de remediacao
sem que houvesse um diagnéstico prévio dos impactos decorrentes do desastre (Processo n°
0023863-07.2016.4.01.3800, atual PJe n° 1016756-84.2019.4.01.3800).

7 Para mais informagdes: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF entra com ac&do para total
reparacdo dos danos causados pelo rompimento da barragem da Samarco. Em: 3/5/2016.
Disponivel em: www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/mpf-entra-com-acao-para-
total-reparacao-dos-danos-sociais-ambientais-e-economicos-causados-pelo-rompimento-da-
barragem-da-samarco-1. Acesso em: 27 set. 2022.

8 Trata-se do Termo de Ajustamento Preliminar (TAP), em janeiro de 2017, e seu Termo Aditivo
(ATAP), em novembro do mesmo ano.

° Tal assessoramento se daria a partir (i) da realizacdo do diagnostico dos danos
socioecondmicos e socioambientais; (i) do monitoramento dos programas desenvolvidos pela
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previsto nos acordos de 2017 e exigido pelo MPF prevé tanto (i) as atividades de
diagndstico, (i) monitoramento dos programas da Fundacdo Renova além da (iii)
contratacdo de entidades voltadas as comunidades — as Assessorias Técnicas
Independentes (ATIs), em razéo das falhas identificadas nesses pontos com relacéo ao
acordo anterior (TTAC). As ATIs, previstas para toda a bacia do rio Doce no Termo
Aditivo ao TAP, sdo as entidades de apoio as pessoas atingidas, que viabilizariam, na
forma depois estabelecida pelo TAC-Gov, sua participacdo efetiva durante o processo
de reparacdo, inclusive para repactuacdo dos programas reparatOrios previstos do
TTAC.

Em razéo da necessidade de melhor adequacéo das estruturas de governanga, mesmo
com a previsdo do assessoramento e contratacao de entidades pelos acordos TAP e
TAP-Aditivo em 2017, no més de agosto de 2018, foi homologado o Termo de
Ajustamento de Conduta para Governanga (TAC-Gov), que também contou com

participacdo do Ministério Publico Federal e demais Instituicdes de Justica.

O TAC-Gov trata do processo de tomada de decisdes no &mbito do CIF e da Fundagéo
Renova por meio de uma série de mudangas na estrutura de governanga prevista no
TTAC. O acordo também disciplina regras de custeio da participagdo dos atingidos
nesses espagos e langa novas bases para a repactuacéo final dos programas previstos
no TTAC.

Em termos concretos, o acordo institui novas instancias de tomada de decisdo em nivel
local e altera a composicdo do Conselho de Curadores da Fundagédo Renova para incluir
pessoas nomeadas pelas pessoas atingidas. Assim, o Conselho de Curadores passaria
a ter nove membros, sendo seis indicados pelas empresas, dois indicados pelas

pessoas atingidas e um membro indicado pelo CIF.

Buscando aprimorar as estruturas de participacédo, o TAC-Gov inclui na composi¢ao do
CIF duas cadeiras destinadas a representacdo das pessoas atingidas. Prevé, ainda, a

criacdo de comissoes locais e reconhece aquelas que ja haviam se formado quando da

FR; e (iii) da contratacdo e coordenacgédo de instituicdes para prestar assessoria as pessoas
atingidas em assuntos técnicos (as Assessorias Técnicas Independentes — ATIs).

10 Essa disposicao, porém, nunca foi totalmente implementada, de modo que até hoje o Conselho
de Curadores segue operando com sete membros, sendo seis deles nomeados pelas
empresas e um pelo CIF. Também ndo ha, em qualquer um dos acordos celebrados, uma
proibicdo no sentido de que tais membros ndo poderiam ter vinculos empregaticios ou
comerciais, passados ou futuros, com alguma das trés empresas envolvidas. Como resultado
disso, a maioria dos membros titulares do Conselho trabalhou nas empresas Vale e BHP, em
média por um periodo de 10 anos.
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assinatura do acordo (Cl. 8)!'. Tais comissdes seriam constituidas pelas pessoas
atingidas e residentes nos municipios atingidos (Cl. 8, paragrafo sexto) e teriam apoio
de Assessorias Técnicas (Cl. 10) para acessar a documentacdo fornecida pela
Fundacdo Renova ao CIF e as Camaras Técnicas, formular propostas relativas a
execucdo dos programas e ao proprio CIF e articular-se em camaras regionais para
tratamento de questbes de maior escala territorial.

A esse respeito, cabe observar que nunca foi concluido o processo de contratacdo das
ATIs, que nos acordos de 2017 constituiam uma das principais medidas para assegurar
a participacéo efetiva dos atingidos na governanca da reparacao, inclusive para efetiva
participacao na estrutura de governanca da reparacao. Isso porque, apos a realizacao
do processo de selecao das instituicdes nos territorios atingidos, a contratacdo das ATls
indicadas passou a ser objeto de disputa e questionamento judicial por parte das

empresas'?.

BN

Assim, duas das disposicfes mais relevantes a participacdo efetiva das pessoas
atingidas no processo de remediagdo do desastre (a composi¢cdo do Conselho de
Curadores e as ATIs) seguem pendentes de implementacdo. Outras estruturas estavam
previstas no acordo e sequer foram implementadas, como é o caso das Comissbes
Locais (formadas voluntariamente por pessoas atingidas residentes nos municipios
atingidos), Camaras Regionais (no limite de seis camaras no territério) e o Férum de
Observadores (instancia consultiva formada por representantes da sociedade civil,
grupos académicos, pessoas atingidas e membros de povos e comunidades

tradicionais).

Ainda assim, ao final de 2019, e com a proximidade da finalizacdo do prazo de dois anos
de suspensdao da ACP do MPF (clausula 95, paragrafo segundo do TAC-Gov),
comecaram as movimentacdes processuais em torno da discussao da efetividade das

acoes de reparacdo e cumprimento das pactuacdes realizadas até o momento.

Em dezembro de 2019, apds peticao conjunta formulada pela Advocacia-Geral da Uniao
(AGU) e Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais (AGE/MG), em que requereram

11 De acordo com o TAC-Gov, seriam constituidas inicialmente 19 comisses locais (clausula 9),
com a criagao de outras em até 12 meses apos a assinatura do acordo, até o limite do nimero
de municipios considerados atingidos (paragrafo Gnico). Entretanto, por meio de diversas
decisdes judiciais proferidas no ambito do Eixo Prioritario ne 7 (PJe n2 1000415-
46.2020.4.01.3800), comissdes locais de atingidos passaram a ser constituidas e reconhecidas
a partir do ano de 2020 para fins de habilitagdo no polo ativo do processo judicial.

12 Os questionamentos apresentados pelas empresas deram origem ao Eixo Prioritario ne 10
(Decisao ID 165069380, de 31/01/2020, Processo n2 1003050-97.2020.4.01.3800), em que,
até hoje, séo discutidas questbes referentes ao processo de escolha, orcamento e plano de
trabalho das Assessorias Técnicas.
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ao juizo a designacao de audiéncias para tratamento de temas do caso, € realizada
audiéncia judicial de discusséo das planilhas de consensos e dissensos de diversos
temas, levando a criagao dos chamados “Eixos Prioritarios”, incidentes processuais
instaurados para discussao judicial de temas considerados centrais na reparagado e
acerca dos quais as empresas, poder publico e instituicbes de Justica ndo chegaram a

um consenso.

Essa realidade na qual diversos temas centrais passaram a ser discutidos judicialmente
pode ser denominada como uma tendéncia de “judicializacdo” do caso Rio Doce, na
medida em que a dindmica de estabelecimento de acordos parciais para
estabelecimento de medidas de reparacdo e estruturas de governancga passou a ser
substituida pela discusséo judicial das acbes reparatdrias, com a designacao de
pericias, assistentes técnicos, habilitacdo processual de comissfes de atingidos e
outras organizagfes representativas, prolagdo de decisdes, interposi¢do de recursos e

outras ag¢des impugnativas etc.

Hoje, a estrutura de “Eixos Prioritarios” permanece em curso mesmo com a transi¢ao
gerada pela criacdo do Tribunal Regional Federal da 62 Regido (TRF6) e com a
mudanca do juiz da 122 Vara Federal. Sdo atualmente 13 eixos em andamento, além de
diversos incidentes processuais, sendo o 102 dedicado a contratagdo das ATIs e 0 132
aguele dedicado ao tratamento da governancga interna da Fundagdo Renova, conforme
aa figura a seguir: 0s eixos que possuem a cor mais clara dizem respeito a Eixos em
gue a FGV atua na condicdo de expert e de Assistente Técnico, que correspondem aos
Eixos 3, 4, 6 e 13:

Figura 1 — Eixos Prioritarios da 122 Vara Federal (2022)

EIXO1
RECUPERACAO AMBIENTAL
INTRA E EXTRA CALHA

EIX04
INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO

EIXO 7
CADASTRO E INDENIZAGOES

EIXO0 10
CONTRATAGAO DAS
ASSESSORIAS TECNICAS

EIX0 2
RISCO A SAUDE HUMANA E
RISCO ECOLOGICO

EIXO5
RETORNO OPERACIONAL DA
UHE RISOLETA NEVES

EIXO8
RETOMADA DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS

EIXO 11
FUNDO COMPENSATORIO
COVID-19

EIXO3
REASSENTAMENTO DAS
COMUNIDADES ATINGIDAS

EIXO 6
MEDICAO E PERFORMANCE DE
ACOMPANHAMENTO

EIXO09
ABASTECIMENTO DA AGUA
PARA CONSUMO HUMANO

EIXO 12

PORTARIA IEF 40/2017

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

+incidentes e agravos
de instrumento,
+incidentes de
divergéncia
interpretativa
+mandados de
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EIXO13
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Cumpre destacar que estdo em curso atualmente, nesse conjunto de processos,
pericias sobre 0s seguintes temas: Assessorias Técnicas (Eixo 10), Cadastro e
Indeniza¢Bes (Eixo 7), Saude (Eixo 2), Contaminacdo e Qualidade dos Recursos
Naturais (Eixos 6, 9 e 12), Silagem (Eixo 8), Moradia (Eixos 3 e 4), Governanca (Eixo
13).

Em novembro de 2020, o Ministério Publico, ap6s o decurso do prazo de dois anos,
requereu a retomada da ACP suspensa na homologacéao do TAC-Gov e apontou que a
auséncia de contratacdo das Assessorias Técnicas constitui impeditivo a repactuagéo
do caso, em razdo da auséncia de participagcéo social. Segundo o MPF, em raz&o da
judicializacdo de diversos temas, também novas partes estdo atuando em
representacdo coletiva de comunidades atingidas, sem o cumprimento dos ditames
procedimentais do TAC-Gov (Manifestacdo ID 343418872, de 30/09/2020, Processo
1016756-84.2019.4.01.3800, p. 6).

Com relagéo a estrutura interna da governanga da Fundagdo Renova, a Advocacia-
Geral da Unido (AGU), representando CIF, IBAMA, ICMBio, ANM (DNPM) e ANA, em
10/03/2021 (Manifestacdo ID 472387866, de 10/03/2021, Processo n°
1024354.2019.4.01.3800), pleiteou perante a 122 Vara a abertura de um eixo prioritario
especifico voltado para o remodelamento e aprimoramento do sistema de gestéo
organizacional interno da Fundagdo Renova, com o objetivo de alcancar-se maior
efetividade nas acdes de reparacdo. Em decorréncia disso, foi instaurado o Eixo
Prioritario n? 13, com a designacdo da perita judicial Kearney para a realizacao de
“diagnéstico completo dos problemas estruturais e gargalos internos de efetividade na
Fundacdo Renova” (Deciséo ID 472420370, de 10/03/2021, Processo n? 1024354-
89.2019.4.01.3800).

Em seus pareceres, tanto na etapa preliminar quanto no relatério final, a perita Kearney
(KEARNEY, 2022, p. 21) reconheceu como desafios da Fundagdo Renova questdes
como: (i) a percepcéao de atores externos de que se trata de uma organizacao que atua
como representante dos interesses das empresas, (ii) partes interessadas ndo foram
incluidas nas metodologias das analises que fundamentam o escopo dos programas da
Renova, o que gera uma falta de credibilidade nos dados e estudos produzidos, (iii) a
dificuldade em gerir e executar programas que possuem naturezas muito diversas, (iv)
alto grau de dissenso entre CIF e Fundacdo Renova a respeito dos programas, (V)
dificuldade em chegar a uma definitividade em instancias extrajudiciais e alto volume de
tematicas judicializadas, e (vi) a incompatibilidade de que a mesma instancia (Fundagéo
Renova) defina escopo, prazo, orgamento e métricas de avaliagdo para os programas e

desafios operacionais decorrentes dessa dupla atribuicdo, entre outros.
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Vale destacar que a instauragcdo do Eixo Prioritario n® 13 na 122 Vara Federal, em que
foram realizados os questionamentos anteriormente elencados, tem origem no
ajuizamento, pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), de Acédo Civil Puablica
que pede a extincdo da Fundagdo Renova (Manifestacdo ID 2463471464, de
24/02/2021, Processo 5023635-78.2021.8.13.0024). Para o MPMG, o modelo por
intermédio do qual a Fundacdo Renova se estrutura e funciona ndo garante sua
independéncia e autonomia, além de possibilitar os constatados desvios de finalidades.
Assim, seria evidente sua ilicitude constitucional e legal e impossivel sua manutengéo.
As acdes em curso pela Fundacdo consumiram até o momento um valor superior a R$
10 bilhdes, mas seguem sendo executadas com excessivo atraso e baixissima efic4cia,

segundo a peticao.

Destaca-se, ainda, que, em 2021, a Carta de Premissas da Repactuag¢éo conduzida em
colaboracdo com o CNJ suspende novamente a ACP do MPF, em prol da retomada das
tentativas de acordo no caso. E importante reforcar que a repactuacio tem inicio por
volta de 2020, conta com a participagdo do CNJ a partir de 2021 e com a Carta de
Premissas datada de 22 de junho de 2021, tendo as instituicdes de Justica comunicado
oficialmente, em setembro de 2022, que nao foi possivel chegar a um acordo com as

empresas.
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4 PERCEPCOES ACERCA DO DESENHO E IMPLEMENTACAO
DA GOVERNANCA DA REPARACAO A PARTIR DE ENTREVISTAS
SEMIESTRUTURADAS COM PESSOAS ATINGIDAS, LIDERANCAS
LOCAIS E REPRESENTACOES FORMALMENTE CONSTITUIDAS
NO TERRITORIO

4.1 Nota metodolégica

Considerando os objetivos deste estudo, a principal estratégia metodoldgica consiste no
uso de entrevistas semiestruturadas com atores-chave ligados as estruturas de
governanga implementadas e que, especificamente, se identifiquem e atuem como
representantes de comunidades atingidas nessas estruturas. Com isso, pretende-se a
realizacdo de estudo de percepcdo com a intencéo de evidenciar aspectos, sentidos e
impressdes de sujeitos que participam do sistema da governanca e sdo liderancas das
pessoas atingidas, considerando-se 0s objetivos da andlise de identificar os obstaculos
e desafios para a participacdo e transparéncia, considerando-se os objetivos do TAC
Gov.

Aos entrevistados foi aplicado questionario semiestruturado (DUARTE, 2008), o que de
um lado permite a comparacdo entre as respostas alcancadas e a identificacdo de
padrdes e associacdes, mas ao mesmo tempo confere abertura para que o entrevistado
possa contribuir oferecendo outras fontes de dados, sugerindo casos a serem

considerados e outras pessoas para as entrevistas.

Com isso, buscam-se explicacdes subjetivas para os fendbmenos, que devem ser tidas
como parciais, dado que expressam a opinido de um individuo, sua experiéncia de vida,
gue séo imbuidas de relagBes de poder, hierarquia e relagdes sociais que conformam
seu lugar social e, consequentemente, seu conhecimento e saber (HARAWAY, 1995).
Portanto, ndo se esta procurando o certo ou errado, o insider ou outsider, mas formas
de interpretar as vozes emergentes dos discursos sociais mais amplos e prevalecentes.
Sendo essa uma caracteristica das entrevistas semiestruturadas, seu valor como
ferramenta interpretativa pode melhorar nossas compreensdes acerca de “praticas
performativas” (SCHATZ, 2009).

As entrevistas sdo compostas pelo seguinte fluxograma: (i) definicdo dos/as
entrevistados/as por meio de purposeful sampling; (ii) desenvolvimento do questionario
semiestruturado; (iii) realizacdo das entrevistas; (iv) sistematizacao e analise dos dados

coletados; e, por fim, (v) consolidagédo dos resultados.
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Com relacéo a etapa (i), definiu-se que as entrevistas semiestruturadas possuem como
foco atores envolvidos na governanca da reparagdo, considerando-se pessoas
atingidas, liderancas locais e das representa¢fes formalmente constituidas no territorio.
Os participantes foram selecionados considerando o método purposeful sampling, ou

seja, o método da “amostragem intencional”.

Esse tipo de amostragem intenciona como entrevistados/as aqueles/as que séo
considerados/as informantes-chave, ou seja, que sdo considerados/as informantes
fundamentais por terem conhecimento mais amplo sobre a realidade local, maior
envolvimento e maior tempo de envolvimento, além de contar com a disponibilidade

desses atores e atrizes para a contribuicdo com o processo.

Esse tipo de definicdo amostral € mais preciso e aderente a realidade das pessoas, ja
gue permite uma maior identificagdo desses atores com um amplo conhecimento sobre
0 caso. Ao mesmo tempo, pode acabar acarretando algum nivel de homogeneidade na
amostra, ja que permite que os atores-chave entrevistados indiquem outros a partir dos

mesmos critérios, aumentando o universo analisado por meio do efeito “bola de neve”.

Além disso, a selecdo levou em conta a representagdo territorial, considerando
prioritariamente pessoas dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, em ateng&o aos
municipios considerados atingidos no TTAC (CI. 12, itens iv a viii) e nas deliberac¢des do
CIF (em especial a Deliberagdo n2 58/2017), e teve como principais critérios para

selecdo os seguintes:

1. Pessoas ou instituicbes que representam as pessoas atingidas nas estruturas
de governanca e/ou acdes judiciais relacionadas com o caso — critério de

expertise técnica aliada a forma de participacéo; e

2. Pessoas atingidas pelo desastre que atuam no Comité Interfederativo ou outra
estrutura de governanca externa, ou que sdo partes nas acdes judiciais
relacionadas com o Caso e, portanto, estdo familiarizadas com os desafios da
governanca implementada — critério de centralidade do atingido e participacéao

social.

Tais critérios buscam abarcar pessoas com diferentes experiéncias e percepcdes da
governanga a partir do tipo de participacdo que elas tém no caso. Tem-se como
premissas na definicdo dos/as entrevistados/as dentro de cada um desses grupos (i) as
formas de sele¢&o intencional de entrevistados/as (diversidade institucional, diferentes
niveis hierarquicos) e (ii) a estratégia de saturacdo dos dados obtidos, a partir da
recorréncia dos mesmos temas. Ressalta-se, por fim, a adocdo de um critério de

exclusdo em relagéo as entrevistas ja realizadas pelo perito judicial (Kearney) no &mbito

18



PROJETO RIO DOCE " FGV

da pericia desenvolvida nos processos judiciais que correm na 122 Vara Federal Civel
e Agréria da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais sobre a governancga interna da reparacao,
com foco no diagnostico e remodelamento da Fundagéo Renova (Eixo Prioritario n® 13,
autos PJe n? 1011729-52.2021.4.01.3800). Assim, para que ndo haja sobreposicéo de
€scopos, ndo serdo entrevistadas pessoas que ja tenham o sido pela Kearney.

Para a realizagcédo das entrevistas, foi elaborado um roteiro semiestruturado (etapa ii)
que contempla questbes relativas:

¢ Ao perfil do/a entrevistado/a e a sua relagdo com o desastre;

e A sua experiéncia no sistema de governanca e as suas percepgdes acerca da

implementacdo do modelo proposto;
e A eventuais consideragdes propositivas sobre possiveis melhorias.

No “APENDICE A — Roteiro semiestruturado das entrevistas em profundidade” consta

o roteiro semiestruturado utilizado para a realizagéo das entrevistas.

Quanto a etapa (iii), cumpre destacar que as entrevistas foram realizadas por meio de
plataformas digitais de video conferéncia “Zoom” e “Microsoft Teams", mediante
gravacao total de todo o contetdo previsto, e tiveram duragdo aproximada de 50-60
minutos cada uma. O quadro seguinte sistematiza as entrevistas realizadas nessa

etapa:

Quadro 1 — Entrevistas realizadas por data

Entrevista Data

20/05/2022
21/06/2022
28/06/2022
22/06/2022
23/06/2022
01/07/2022
29/06/2022
05/06/2022
08/06/2022
19/08/2022

Fonte: Elaboracgéo propria (2022).
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A numeracdo das entrevistas disposta na tabela sera utilizada para a referenciacéo dos
trechos ao longo das secdes 3 e 4. Vale mencionar que, em consonéncia com o que foi
acordado mediante Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), nas
transcricbes realizou-se uma codificagdo de segundo grau, e a referenciacdo no
feminino ou no masculino (“entrevistado” ou “entrevistada”) foi feita de forma aleatéria,
com o intuito de aumentar a protecéo dos entrevistados/as. Considerando que os dados
ainda estdo individualizados pela transcricdo, tanto eles quanto a tabela com a
codificacdo dos entrevistados/as séo de acesso exclusivo do MPF.

Na etapa (iv), as entrevistas séo sistematizadas e codificadas com uso da ferramenta
Atlas.ti e analisadas com base em: (i) parametros sobre direitos humanos e empresas
estabelecidos pelos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos (UN, 2011); e (ii) benchmark sobre mecanismos de remediagdo de desastres.
A técnica que sera utilizada para a analise das informacdes decorrentes da realizagédo
das entrevistas serd a analise de conteudo (systematic content analysis), a qual consiste
em um complexo de técnicas de andlise da comunicacgéo, por meio do qual se objetiva
a formulagdo de conteudo interpretado a partir da construgdo de inferéncias

guantitativas (frequéncia) e qualitativas (analise categorial) sobre o texto descrito.

A analise de contelido consiste em uma metodologia empirica que permite analisar de
forma sistematica um conjunto de documentos, como decisdes judiciais ou entrevistas,
e registrar caracteristicas comuns ou divergentes entre eles, utilizando para isso
categorias e codigos (KIRKHAM; O’LOUGHLIN, 2021; BROOK, 2021; BARDIN, 2011).
Reforca-se que o procedimento de categorizacéo levado a efeito na pesquisa envolve
uma sensibilidade do pesquisador na selecdo de trechos e informagdes relevantes para
0s propositos da pesquisa. Em razéo disso, nao se pretende um processo de triagem
exaustivo de informacdes passadas, mas a propria metodologia de analise e
levantamento envolve um juizo de relevancia e pertinéncia das informacdes passadas,

0 que resulta na selec¢éao trazida na etapa (v) voltada a consolidacao dos resultados.

No “APENDICE B — Codebook (lista de codigos) resultante do processo de
categorizagao de entrevistas” consta a extragao do sistema Atlas.ti pela categorizagéo

realizada pelos pesquisadores.

Por fim, o presente relatério atende a etapa (v), voltada a consolidag&o de resultados e
apresenta por meio de extracdes de trechos das falas dos/as entrevistados/as e
sistematizacdo das respostas por tema de enfoque uma visdo exploratoria de como a
governanca € vista pelos seus destinatarios finais. O “APENDICE C — Analise

quantitativa das entrevistas” apresenta uma extracdo quantitativa panoramica do
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processo de categorizagcdo a partir do software utilizado e auxilia na interpretacdo dos
dados. As visualiza¢gBes quantitativas das percepcgdes e impressdes coletadas permitem
a apreensdo dos sentidos gerais expressos nas entrevistas, sem que se perca o intuito

de sua andlise eminentemente qualitativa, o que é descrito nos topicos que se seguem.
4.2 Temas relevantes sobre a governanca

Nesta secdo, apresenta-se o resultado das percepcdes e experiéncias dos atingidos
acerca da governanca do caso do rio Doce, em especial aspectos relativos a estrutura
da governancga, regras formais e informais de acesso, permanéncia e execucdo de
atividades, tratamento de situacBes especificas de grupos de atingidos e papéis de

diversos atores dentro do sistema construido.

Assim, busca-se entender como se da, na pratica, a participagdo dos atingidos no
sistema como um todo, especialmente no ambito do sistema CIF, no contato e interacdo
com a Fundacdo Renova, nas estruturas de participacdo em curso (Assessorias
Técnicas, quando instaladas) e no sistema de justica como um todo — em especial, ha
interagdo com Poder Judiciario e instituicdes de Justica.

Vale reiterar que, diferentemente da pericia do Eixo Prioritario n® 13, a presente nota
técnica ndo se restringe a aspectos internos da governanca da Fundacdo Renova,
abordando, de modo mais especifico, as interacdes entre toda a governanca da

reparacao e as pessoas atingidas.
Assim, as tematicas que fazem parte desta secdo sdo as seguintes:
e Governanca e vulnerabilidade das pessoas atingidas;
e Comité Interfederativo (CIF);
e Fundacgdo Renova;
o ATls;
o InstituicGes de Justica,;
e Papel do Judiciario e impactos da judicializacao.

Nesses topicos, em especial naqueles dedicados a analise de estruturas ja criadas, sera
dado enfoque em elementos-chave da boa governanga ja identificados em produtos
anteriores da FGV e no mapeamento da literatura de base, conforme descrito no
Capitulo 2. Como exemplo, as premissas de transparéncia e acesso a informagéo sao

centrais para a melhor compreenséo de como os atingidos atuam nesses espacos e se
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eles estdo bem instruidos e conseguem acompanhar tecnicamente os debates e a

tomada de decisdo colocada nessas instancias.

Isso porque, na perspectiva do direito internacional dos direitos humanos, compreende-
se que no contexto da remediacdo de impactos adversos causados por empresas, as
pessoas atingidas ndo devem ser compreendidas apenas como destinatérias das
medidas de remediacdo. Mecanismos de remediacdo devem ser pensados a servico
das pessoas atingidas que, para isso, devem participar de forma efetiva de todas as
etapas da remediacdo, incluindo a criacdo, desenho, aperfeicoamento e operacdo de
mecanismos de remediacéo (UN, 2017; FGV, 2021s, p. 127).

A governanga orientada para uma participagdo significativa visa tornar o processo
decisério mais democratico e inclusivo e capacitar as pessoas para que elas possam
exercer efetivamente seu direito de serem ouvidas e de influenciar no desenho,
planejamento, implementag¢éo, monitoramento e avaliagdo das politicas, planos e agbes
(FGV, 2021s, p. 127).

Para tornar a participagéo efetiva, ou seja, com reais condi¢cdes de interferéncia na
tomada de decisdo e nas deliberacdes propostas nesses espacos técnico-politicos, é
essencial o acesso a informagcdo e o nivelamento técnico das informagfes que
subsidiam as trocas ocorridas. Informacdes providas em tempo e formato adequados
sdo uma precondi¢cdo para uma participacdo significativa. Além das informagbes que
devem ser fornecidas anteriormente a tomada de decisdo, também devem ser
disponibilizadas informacBes sobre as demandas apresentadas aos oOrgdos de

governanga e os resultados do tratamento de tais demandas (FGV, 2021s, p. 124).

Em razdo da importancia de tais premissas, nos proximos subtdpicos, a transparéncia
e 0 acesso a informacédo constituem um dos principais enfoques no que diz respeito a

andlise da percepcao da participacdo nessas estruturas, como se vera a seguir.

4.2.1 Governanca e a situacado de vulnerabilidade das pessoas

atingidas

O direito & igualdade e néo discriminacdo € um direito transversal, no sentido de ser pré-
requisito basico para o gozo de todos os direitos humanos. Por esse motivo, encontra
respaldo em diversos tratados e convencdes internacionais, bem como no ordenamento
juridico brasileiro. Entretanto, alguns grupos encontram barreiras adicionais para a
garantia desses direitos, e, no contexto de um desastre, tal situacéo € potencializada.
Em decorréncia disso, um grupo comumente discriminado néo sé sofrerd impactos de

maneira ainda mais intensa, como também terd maior dificuldade de se recuperar,
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sendo sua identificacdo importante para que possa ser enderecado de maneira
priorizada (FGV, 2021s).

Ademais, falhas na governanca estabelecida para o processo de remediacdo agravam
a situacéo de vulnerabilidade de pessoas atingidas, podendo, inclusive, constituir um
obstaculo para 0 acesso aos programas e medidas reparatérias (FGV, 20215s).

Ao considerar a responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos, torna-
se necessario considerar a necessidade de pessoas em situacao de vulnerabilidade em
todo o ciclo de desastres. Importa garantir que o processo de remediacdo possa colocar
as pessoas em situacao igual ou melhor que a anterior ao desastre (reconstruir melhor),
de forma a enderecar as vulnerabilidades preexistentes e construir resiliéncia, e implica
garantir que a governanga do processo de remediacdo respeite os direitos humanos

internacionalmente reconhecidos (FGV, 20215s).

As entrevistas realizadas trazem exemplos de como o sistema de governanca pode

causar ou agravar situacdes de vulnerabilidade.

As barreiras enfrentadas por grupos em situacdo de vulnerabilidade para a reparagéo
integral citadas em entrevista sdo transversais aos demais temas tratados neste
relatério, como é o caso da falta de reconhecimento como pessoas atingidas, da falta
de adogdo de medidas para priorizagdo, como a adogdo de medidas para a néo

discriminacao, ou da existéncia de dificuldades adicionais para a participagéao.

Entdo eu penso que a gente deveria dar prioridade, ja que elas sdo
vulneraveis a gente, n6s. Nao somos nds que temos que ir até ela? A
gente tem que ter essas pessoas e tem muitas, ta? Ndo é s6 aquela
meia dizia que estd la. No papel, ndo entendeu? Quando faz um
levantamento de 2016 para 2022, a diferenca é gigante. TA bom? E
cada dia, esse grupo de pessoas nessa situagdo vai aumentando mais
(E02).

Alguns grupos sofrem discriminacdo sistémica no contexto especifico do desastre do
rompimento da Barragem de Funddo, como é o caso de mulheres, criancas e
adolescentes, pessoas idosas, pessoas negras, pessoas com deficiéncia, pessoas
LGBTIA+, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais (FGV, 2021s). Nesse
sentido, as entrevistas apontam que a situacdo de vulnerabilidade de pessoas atingidas
pelo desastre frequentemente ndo € reconhecida, o que indica a falta de
reconhecimento de determinados grupos como pessoas atingidas. Entre estes,
mencionam-se, conforme ja identificado em outros produtos da FGV, criangas e
adolescentes, mulheres, pessoas idosas, povos indigenas e povos e comunidades

tradicionais.
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Vou citar as criangas que é a minha pauta, todo mundo sabe, que a
minha pauta assim fervorosa, que eu ndo abro m&o enquanto eu tiver
viva. Olha, voceé viu, no processo, a criangca nao é que tem um estatuto
da crianca adolescente, que garante um direito, em nenhum momento
na Fundagdo Renova, esse estatuto é respeitado. Tivemos o TAC, TAC
Gov, Tacs e Tacs e Tacs e continua a mesma coisa. Num processo
gue o juiz fez do novel, crianca e adolescente nao teve direito, ficaram
de fora. Na repactuacao, pelos documentos também que a gente esta
lendo também néo estéa tendo esse direito garantido. Entao, se eles ja
eram vulneraveis, vocé imagina depois desse Ultimo Tac? O que esta
sendo feito, sabendo de todas as dificuldades, todas as limitagBes
dessas pessoas ai de participacéo e ele vai continuar a mesma coisa.
Onde que essas pessoas vao conseguir os seus direitos? Onde que
eles vao ser respeitados? “Se a pessoa nao tiver 16 anos na época,
ela ndo tem direito”. Uai, ndo era ser humano? N&o, ndo era gente,
ndo? N&o tem uma pauta que garante esse direito das mulheres, das
criancas, dos idosos, dos adolescentes. Eu falei na reunido da
repactuacéo, e falei também com o Bandeira presencial (E03).

N&o, mas essa questao do reconhecimento dos tradicionais ai que a
gente esta lutando muito né com essa cadeira agora no estado como
suplente tinha aprendido pelo menos voz eu vou ter la para representar
Minas Gerais. E a gente busca no nosso territério esse reconhecimento
enquanto povos e comunidades tradicionais de faiscadores, né, e
garimpeiros, faiscadores, e pescadores e pescadores artesanais. E a
gente acha que isso pode ajudar a gente, fortalece a gente. Politicas
publicas, né, politicas estaduais e até do sistema da Renova. E a gente
€ reconhecido PG 04 e a Renova nega pra reconhecer a gente no PG
04. E nega direitos, assim, de cara lavada (E08).

Ainda, para além dos obstaculos para o reconhecimento como pessoas atingidas, a
situacdo de vulnerabilidade de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais foi
citada em entrevistas como tendo sido agravada na estrutura de governanca hoje
vigente pelos obstaculos a participacdo significativa, como serd abordado
posteriormente, e pelo ndo reconhecimento dos protocolos adequados, como a
Convencédo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), internalizada por meio
do Decreto n? 5.051/2004, que protege os direitos dos povos culturalmente tradicionais,
incluindo seu direito a autoidentidade. A convengdo também institui o direito a
participacdo e consulta e o direito de decidir sobre atividades que afetem suas vidas,
crengas, instituicbes, valores espirituais e territério, além de reconhecer o direito de

posse e propriedade em relagdo a terra que ocupam ou utilizam coletivamente.

Na verdade, a gente também encontra essa lacuna de dificuldade. Eu
falo em relagdo a questdo indigena, muito das vezes a gente nao é
respeitado. E pelo menos nos dizer. A gente n&o é respeitado com as
consultas prévias, os protocolos de consulta. A gente néo é respeitado,
as portarias, a OIT 169. (...) E ai a gente deixa de pesquisar com algum
ancido, deixa de pesquisar um jovem, deixa de pesquisar saude,
educacéo, cultura, o esporte, o lazer, deixa de ir estudar a medicina
tradicional, deixa de fazer o levantamento mais precioso do territorio
indigena, porque vocé quer as coisas mais rapido acontecer (E10).
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Algumas falas indicam também dificuldades especificas de grupos em situacdo de
vulnerabilidade para participagdo no CIF, no processo judicial e no processo de
repactuacgdo. As falas a seguir trazem apontamentos relevantes sobre essas tematicas,
relacionando aspectos especificos da governanca da reparacdo com a participacéo
desses grupos e concluindo que a estrutura hoje vigente € particularmente excludente

para 0s mais vulneraveis:

Essa semana que a Comunidade indigena se manifestou que quer sim,
uma cadeira efetiva para se manifestar dentro do CIF e eu nado sei se
a gente vai conseguir ter ainda essa cadeira, mas € importante sim, a
gente ter essa carteira dentro do CIF, para quem possa ter a
participagdo, ter voz e voto e levar demanda e assim a participacdo
efetiva mesmo da demanda dos povos indigenas dentro daquele poder
la (E10).

N&do falo que a questdo do juiz é um problema, mas a questdo da
judicializacdo, e tudo o que é que essa questdo de judicializacgéo,
judicializacao tem um entrave, entédo acredito que hoje isso é atrapalha.
Entdo isso ndo faz a gente chegar nos 100% do atendimento dos
atingidos em questéo de vulnerabilidade (EO1).

Para que outra repactuagdo, que para mim, € outra repactuacéo,
porque ja teve, ndo é? E novamente, ela esta acontecendo sem a
participagdo, entdo, € muito, muito tenso. Essas pessoas que ja eram
vulneraveis, elas vao ficar pior ainda, porque agora tem um medo de
expor essas pessoas de vez. (...) A situacdo da tendéncia nessa parte
das criangas, idoso, mulher, é piorar. Eu sei que erramos e nao
corrigimos (EO03).

4.2.2 Atuacao do Comité Interfederativo (CIF)

A partir do relato fornecido pelos/as entrevistados/as sobre sua relagdo com o desastre,
0s participantes foram questionados sobre suas percep¢des acerca dos espacos de
debates e dos mecanismos de participacdo e transparéncia hoje constituidos. Nessa
ocasido, em geral, o CIF era espontaneamente mencionado como o principal espacgo de
participacdo, de modo que as percepc¢des positivas ou negativas eram, muitas vezes,

referentes a essa estrutura.
4.2.2.1 Participagcéao

Com relacao as falas relacionadas com a participacao no CIF, observa-se que, embora
muitos/as entrevistados/as reconhecam a importancia da participacdo nessas
instancias, principalmente nas camaras técnicas, como via de acesso a informagdes
sobre as acOes reparatorias e de cobranca de ac6es por parte da Fundacao Renova, ha

relatos recorrentes sobre custos pessoais dessa participacdo para a pessoa atingida
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(em especial, relatos de frustracbes e desgastes), sobre um sentimento de pouca
influéncia na tomada de decisbes e sobre o processo de escolha dos representantes
dos atingidos. Por outro lado, foram narrados momentos em que a influéncia na tomada

de decisdo se mostrou satisfatéria e algumas ideias de melhorias foram propostas.

Cumpre destacar que, na parte final do roteiro de entrevista, quando perguntados sobre
um “modelo ideal” de governanca, foi reconhecido o papel do CIF como porta de entrada
para os atingidos no sistema reparatério e como um dos atores que mais sdo abertos a
participacdo, ainda que com desafios persistentes, em termos comparativos com outras
estruturas de governanca (vide item 4.3., “Percepcdes sobre a repactuacdo e um
modelo ideal de governanga”).

Como mencionado, foram trazidos relatos de custos ligados a desgastes e frustracoes,
dificuldades de se manifestar e de se sentir escutado/a, conflitos sociais entre
membros/as da comunidade, entre outros fatores, como exemplificado nos trechos a

seqguir:

Ent&o eu vejo que o desastre em si, ele sé ndo tirou da gente a nossa
identidade. Tirou também nosso direito de fala, o nosso direito de se
manifestar, 0 nosso direito de dizer quem somos. Entdo para a gente é
muito... E um sentimento de angUstia, de desrespeito com a gente (...)
e a gente esta o tempo todo gritando que a Unica coisa que a gente
gueria e busca até nos dias de hoje é atencdo. Que as pessoas
viessem até a gente, tivessem interesse de saber sobre um pouquinho
sobre a nossa histéria, sobre as nossas dificuldades (...). Entdo eu vejo
gue o crime, 0 que aconteceu, ele € muito além do que eu, um crime
ambiental. Eu vejo que o crime social é até trés vezes maior que tudo
isso, que acabou nos colocando numa situagéo social muito além do
gue ambiental, porque a parte ambiental era o nosso dia a dia, era
nosso tudo. E agora social, a gente deixou de ter nossa identidade,
deixou de ser quem somos, hoje em dia as pessoas se tornaram
inimigas (E05).

Ninguém est4 preocupado com a reparagdo, poucos estédo
preocupados com a reparacao justa integral e isso sobrecarrega como
um dos atingidos na comissdo porque a gente que sonha com os
nossos filhos, uma preocupacédo financeira para o nosso futuro, de
onde vao tirar esse sustento que a gente tirava do rio? Como que eles
vao viver a cultura, o lazer? Mas é dificil a gente falar sobre isso e ndo
encontra pessoas também para participar das a¢cbes (E08).

Entre as situacdes ensejadoras de desgastes, merecem destaque os relatos: (i) de
agressdes e ameacas a vida do atingido por parte de membros da comunidade; (ii) de
prisdes no ambito de protestos e manifestacdes; (iii) de conflitos comunitérios; e (iv) de
conflitos com outros membros do sistema CIF. Além disso, alguns desses desgastes

mostram-se relacionados com sentimentos de humilhagédo e com formas de custeio da
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participacdo, inclusive no que diz respeito a alimentacdo e hospedagem dos

representantes dos atingidos para as reuniées das camaras técnicas:

Vocé ser mandado calar a boca no meio de uma reunido. N&o pode
falar, eu cansei de ver isso, muito triste. Infelizmente, isso ja aconteceu.
Varias vezes. Mas ninguém pode, também ninguém fez nada (...). Eu
mando vocé calar a boca, eu falo que vou mandar te prender, isso n&do
existe. E vocé desdenhar do atingido (E09).

A gente passa por um momento de estresse, de decepgéo, de
humilhacdo nas CTs. Nao é facil, né? A gente passa por vergonha nos
hotéis, nos restaurantes. A gente é humilhado, muita das vezes muito
humilhado nos hotéis, aonde a gente é hospedado, porque o custeio,
ele traz uma certa humilhacdo para o atingido que a gente nédo é
acostumado, porque ndés nao somos engessados, ndo é? Nés nao
somos acostumados a falar assim, vocé vai beber agua, vocé nédo pode
tomar um refrigerante se vocé tomar um suco, vocé ndo pode tomar
agua. A gente ndo é acostumado com iSsO na nossa casa a gente
come, bebe, o que quer. Ndo falta nada para a gente, entendeu? Ai sai
da nossa casa para representar territérios, representa uma gama de
atingidos e ser exposto a esse tipo de ridiculo. A gente se sente muito
mal, entdo para a gente isso € humilhacéo, ndo é? A gente enfrenta
assim mesmo e vai, entendeu? A gente ndo desiste. Brasileiro ndo
desiste. Entendeu? (E02).

Nessa linha, identificaram-se ainda relatos sobre a insuficiéncia do custeio que é
oferecido para participagdo nas reunibes do sistema CIF. Algumas pessoas
descreveram alternativas de custeio, como vaquinhas realizadas pela comunidade
(E02), pagamento com recursos proprios (E09) e recursos de movimentos sociais e

religiosos (E07).

Os relatos chamam a atencéo para o fato de que o trabalho envolvido na participagéo
como atingido extrapola o mero comparecimento nas reunides — a pessoa atingida
muitas vezes torna-se um ponto focal no seu territério, e se encarrega de articular as
demandas locais com os atores da Fundagédo Renova, do Sistema CIF e do sistema de
Justica, e de transmitir informacdes as demais pessoas da comunidade via grupos de
WhatsApp e outros meios (E02). Essas atividades descritas relacionam-se, muitas
vezes, com 0 tempo excessivo dedicado e muitos desgastes, outra reclamacgéo

constatada sobre os custos decorrentes da participagédo (EO1, E02, E03, EO5 e EQ6).

Ha, inclusive, uma demanda pelo ressarcimento pela perda do dia de trabalho ou algum
tipo de ajuda de custo. Aponta-se que, enquanto os funcionarios da Fundacédo Renova,

do poder publico e das instituicdes estdo exercendo suas atribuicdes profissionais, os
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participantes que representam os atingidos acabam exercendo um trabalho voluntério,

sem qualquer auxilio financeiro®2.

Além disso, por diversas vezes questionou-se 0 processo de selecdo realizado para
custeio da participacdo nas reunides presenciais, principalmente por ser considerado
confuso e pouco transparente (E03, EO4, EO8 e E09), como demonstra o exemplo a

seqguir:

E, vocé faz a sua inscri¢do e fica aguardando retorno para ver se essa
vaga te é garantida. Porque no todo nem sempre sua comunidade nao
consegue uma vaga. Porque na realidade, ultimamente néo esta sendo
feito aquele processo seletivo que era tantas pessoas por comunidade,
por area atingida, por cidade e ndo esta sendo assim. As vezes cinco,
10 consegue de um local e o outro ndo consegue ir (E03).

Por vezes, os questionamentos acerca do procedimento para selegcdo das pessoas
contempladas pelo custeio para participacdo nas reunides vinham acompanhados por
guestionamentos acerca dos procedimentos adotados para representacao oficial dos

atingidos no CIF, com direito a voz e voto:

Tem quase oito meses que eu pedi assento para as cAmaras técnicas
e eu ndo consegui. E ai eu trago uma briga, mesmo com o pessoal do
fundo Brasil, mando e-mail, sabe? Se eu quebro o pau com eles,
porgue eu quero a minha representatividade e eu ndo consigo e eu falo
com eles, olha, eu vou para a Camara técnica, eu pego pauta, eu levo
o documento, eu trago o documento (E04).

Ai numa dessas reunides eu ouvi dizer que na CT saude ja tinha
algumas pessoas na cadeira e a gente néao ficou sabendo o processo.
Ai n6s enviamos um e-mail pedindo esse direito, a cadeira,
representando os atingidos. Ai eles marcaram uma reunido com a
gente, igual eu falei no principio, (...) isso ai, a gente levou a demanda
€ a gente conseguiu essa cadeira, mas também para vocé ter direito a
ela, vocé tem que participar de todas as reunides. Vocé nao pode
perder nenhuma reunido. Mas da no horéario que eu t6 na sala de aulas.
Igual eu falei, se vocé ndo tem um recurso para vocé pagar alguém
para estar na sala para vocé no momento das reunies, tanto
presencial quanto online, vocé vai perder o direito. Nao é porque vocé
nao quer participar, porque vocé esta lutando pelo seu pdo de cada

13 “Passando pela situagdo que a gente falei de humilhacao, noés deveriamos ser ressarcidos,
porque na verdade nés somos funcionarios da Fundagdo Renova, do juiz, das camaras
técnicas e nds ndo ganhamos nada para ai. Hoje mesmo, nesse momento, agora mesmo eu
estou tipo que trabalhando para poder apresentar para vocés a nossa realidade, mas a gente
ndo é ressarcido por nada disso, entendeu? Eu penso que para nds que vivemos nessa
situacdo, nds deveriamos ser um pouco mais reconhecido, entendeu? A gente deveria ter uma
ajuda de custo ou vocé vai participar da Camara técnica? Vocé vai participar de um grupo de
trabalho, vocé vai fazer um trabalho no territério para fazer o levantamento, né? Deu, vocé faz
parte da comissao, vocé faz parte do é vocé € membro de uma CT, entdo a gente precisa que
vocé seja um ponto focal nesse territério” (E02).
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dia. Na CT ECLET, nés pedimos a um o direito de participagdo. Eles
nunca responderam para a gente o e-mail, nunca (E03).

Além disso, uma série de relatos indicou ser insuficiente a quantidade de cadeiras
disponibilizadas para participacao das pessoas atingidas, associando tal insuficiéncia a
sobrecarga dos representantes constituidos e a pouca influéncia na tomada final de
decisfes, a despeito dos mecanismos desenhados para viabilizar a participacdo das

pessoas atingidas no d&mbito do CIF.

Acerca desse ultimo ponto, foi reconhecido, em diversos momentos, que existe uma
construcdo conjunta viabilizada pelos espacos de debate nos quais as pessoas
atingidas participam com os demais atores da reparacao (EO1, EO2, E03, EO4 e EO06):

O plano de agBes em saude que nés conseguimos aprovar foi
influéncia dos atingidos, porque os atingidos levaram o seu ponto de
vista, a sua realidade, a sua dor, seu sofrimento, a gente teve
realmente o direito de fala e aquilo que a gente falou junto com a
assessoria técnica foi realmente colocado no papel. Detalhe por
detalhe, sabe? Dificuldade por dificuldade (E03).

Ao mesmo tempo que foram relatadas situacdes em que tal influéncia se mostrou

limitada, como exemplifica o trecho a seguir e como sera detalhado adiante:

Agora é muito dificil quando vocé esta passando dificuldade que vocé
ndo tem atendimento da Fundagdo Renova, vocé vai na reunido de
camara técnica, vocé nao vé resultado. Entdo é muito dificil, ndo é? No
mundo que a gente teve no Brasil hoje. Como esta nossa dificuldade?
(E09).

Uma quantidade significativa de relatos associou essa dificuldade de influir no resultado
final com a estruturacéo do sistema de governanca: a capacidade de influir no processo
de uma camara técnica nao era observada da mesma forma quando a questédo era
levada para o colegiado do CIF, muito dos debates se perderia nas relagbes com 0s
governos estaduais e com as prefeituras, e as proprias delibera¢des do CIF ndo seriam
respeitadas pela Fundacdo Renova, sendo a falta de efetividade das delibera¢des do

CIF uma constante em diversas entrevistas. O seguinte trecho sintetiza essa visao:

Tudo que foi produzido pela CT-IPCT, CIF e MP nao tem forca. Ndo
adianta dar fala ao atingido e ndo ter dominio técnico de sua fala. [S&o
tomadas] Deliberagbes e ndo chega resultado final para o atingido.
Haviam debates, mas essas posi¢cdes dos atingidos ndo eram
encaminhadas. Muitas propostas que nés levamos nunca foram
aceitas (E06).
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Também foram relatadas dificuldades relacionadas com o pouco tempo de fala no
ambito do CIF (EO1, E02, EO3 e EO05); a insuficiéncia do CIF de maneira geral como
espaco de participacdo (EO1, EO2 e EOQ9) e a realizacdo virtual ou presencial das
reuniées (EO1, E02, E03, E05, EQ7)%.

Ainda assim, vale reforcar que o CIF se mostrou, na percepc¢éo das pessoas atingidas,
como o espaco onde o direito de participacdo pode ser efetivamente concretizado, ainda
que aimplementacéo do modelo desenhado apresente diversas falhas. Sdo enfatizadas
as possibilidades de dialogo, de tomada de decisdes a partir da escuta dos atingidos,
de se levar demandas do territorio ao poder publico e & Fundagdo Renova e de se levar
de volta ao territério informagfes relevantes para que as comunidades atingidas

compreendam o que esta ocorrendo nas acdes reparatorias:

A gente sabe, ai a gente tem um certo temor que as camaras técnicas
deixem de existir, porque é porgue sdo espacos que a gente vai perder
de verdade assim, porque é ali que a gente faz a coisa acontecer, as
pessoas boas brigam muito para participar do CIF, ndo é assim? Ai eu,
no inicio eu falava muito assim, que eu ndo brigo para participar do
CIF, ndo faco questdo de participar das CTs, porque é dentro das
camaras técnicas que cadeiras sdo criadas, sdo dentro dos espacos
de camaras técnicas que eu levo a minha demanda, que eu trago
respostas. Entdo para ndés é muito complicado, entdo responda a sua
pergunta. Assim, as camaras técnicas sdo espaco primordial para
tomada de decisfes a partir da escuta dos atingidos (E04).

Extrai-se do conjunto de entrevistas realizadas que as pessoas atingidas ndo veem o
CIF como um espaco que contempla adequadamente as necessidades de pessoas
vulneraveis. Ao longo das entrevistas foi citada uma série de vulnerabilidades que as
pessoas atingidas consideram ndo contempladas, como criangas, idosos, mulheres,

pessoas com deficiéncia, comunidades tradicionais:

Penso que a gente deveria dar mais atencdo a essas pessoas e ir até
elas, uma vez que elas ndo tém condi¢éo de ir até a Camara técnica e
até o juiz e até a Defensoria publica. Entdo eu penso que a gente
deveria dar prioridade, j& que elas sé@o vulneraveis a gente, nés. Nao
somos nés que temos que ir até ela? (E02).

Merece destaque, ainda, a observacéo feita por alguns dos/as entrevistados/as do
desrespeito as disposi¢cdes da Convengdo 169 da OIT sobre povos e comunidades

tradicionais, em especial no que diz respeito a consulta prévia. Como sera descrito no

14 Com relacdo a esse Ultimo ponto, vale ressaltar que foi objeto de criticas na medida em que
se ponderou a dificuldade de acesso a internet pelas pessoas atingidas e de manejo das
tecnologias de reunido online. Por outro lado, algumas entrevistadas observaram que a
realiza¢@o online otimizou o tempo gasto em reunides, diminuindo a onerosidade do tempo
gasto com deslocamento.
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item 4.2.3, em geral essa percep¢ao vem associada a uma de igual teor com relacdo a

Fundacdo Renova:

Eu falo em relacédo a questdo indigena, muito das vezes a gente néo é
respeitado. E pelo menos nos dizer. A gente néo é respeitado com as
consultas prévias, os protocolos de consulta. A gente néo é respeitado,
as portarias, a OIT 169. A gente ndo tem essa Liberdade de ainda ter
esse tempo, ndo é? Muitas vezes € a gente tem essa necessidade de
querer as coisas téo rapido, a gente vai... (E10).

4.2.2.2 Transparéncia e acesso ainformacéao

Também com relacdo a divulgacdo de documentos e fornecimento de informagdes no
ambito do CIF, percepcdes positivas e negativas se mesclaram ao longo das entrevistas.
De maneira geral, a participagdo no sistema CIF foi apontada como importante para
obtencao das informacdes trocadas entre o 6rgao e a Fundacédo Renova. Ao tratar do
tema, os/as entrevistados/as relataram também o trabalho que realizam para a
divulgacdo dessas informagdes nos seus respectivos territorios:

Como te falei, a maioria das vezes a gente grava essas informagdes
gue sdo passadas, a gente grava, escreve anota. Também algumas
coisas, porque, por exemplo, é, tem uma pessoa falando ali alguma
coisa, tipo, principalmente a Fundacdo Renova, explanando a versao
dela. Com certeza a gente grava e ai 0s pontos que mexe com 0 N0SSo
territbério, que mexe com a nossa realidade. A gente anota, a gente
anota e depois chega em casa. A gente tem que o0 grupo da comissao
sdo mais de 30 pessoas e a gente vai ouvir e vai debater. E disso a
gente cria um relatorio, as informacg6es para repassar (E02).

Por outro lado, também foram registradas percepcfes de que essa divulgacéo seria
insuficiente: “Acredito que um atingido hoje que nao tenha esse conhecimento, ndo sabe
realmente o caminho, tem uma certa dificuldade” (EO1). Além disso, relatou-se que a
linguagem utilizada pelo CIF seria muito técnica ou inacessivel, o que seria agravado

pela falta de acesso a tecnologia pelas pessoas atingidas:

Na ultima CT e mesmo teve um projeto de retomada da pesca que s6
guem leu pelo que eu entendi foi o coordenador da Camara técnica e
eu. Sabe, pelo menos foi o que eu pedi quando ele perguntou, quem
leu, s6 eu levantei o dedo. Além do pessoal que fez o projeto, mas uma
linguagem extremamente truncada, dificil, € e assim ai véarios pontos
gue eu assinalei (E04).

Além disso, em diversos momentos relatou-se que a linguagem utilizada na divulgagéo

seria excessivamente técnica ou inacessivel as pessoas atingidas:
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A gente tem dificuldade. No CIF eles pedem para a gente entrar no site
do Ibama para a gente ter acesso a atas e demais coisas. Ai eu volto
a dizer para eles a mesma coisa, eles estéo lidando com o pescador,
pescador ndo tem leitura, ndo tem nada. Como quer que a gente entre
no site para buscar uma coisa. Como que a gente vai fazer? Uma coisa
€ outros atingidos vivendo outra realidade. Uma coisa é vocé lidar com
0 pescador. Entdo a gente volta pra estaca zero em questdo de
informacao. A gente ndo tem como ter acesso (E05).

Nesse ponto, a atuagcdo das assessorias técnicas independentes foi indicada como
possivel solugédo para a divulgacdo das informacdes veiculadas pelo sistema CIF. A
percepcdo especificamente sobre a contratacdo e a atuacao das assessorias técnicas
sera descrita adiante, no item 4.2.4:

Digamos que a gente vai discutir um parecer técnico arquitetbnico —
se ndo tiver ninguém da area que entenda para discorrer sobre aquilo,
trazer para a linguagem mostrar realmente como que é, acaba nao
sendo claro. Porque um atingido ele consegue entender? Consegue,
mas € muito dificultoso. Entdo é na clareza da informacéo, ndo do
acesso a mesma, porque o acesso é feito pelo atingido (EO01).

Enguanto a gente tinha a assessoria sim, a gente ia, dava para
entender tudo para até porque vocé tinha a pessoa junto com vocé, te
ajudando a entender, transcrevendo, né, na maioria das vezes, 0
dialogo deles, porque vocé sabe que os didlogos sdo muito de forma
técnica, que as vezes nao é uma linguagem acessivel ao atingido,
principalmente a gente que é de comunidade, cidade pequena. Quando
a gente tinha assessoria, a gente conseguia participar de todas as CTs
e entender todo o processo, fazer todo o didlogo. Sem assessoria é
impossivel fazer esse dialogo no CIF ou em Camera técnica,
impossivel. Nao existe outra palavra para descrever (E03).

4.2.3 Fundacao Renova

A governanca interna da Fundag&o Renova esta configurada conforme descrito no item
3. Foram entrevistadas pessoas atingidas que interagiram diretamente com a Fundacgéo
Renova nos espacos de construgéo coletiva, de modo que foram relatados aspectos da
participacdo e do acesso a informagéo e transparéncia dessa dindmica de lidar com a
Renova. Além disso, algumas das percepcdes consideradas neste tOpico diziam

respeito a relacdo do CIF com a Fundag&o Renova.
4.2.3.1 Participacéo

Com relagéo as falas associadas a participacdo dos atingidos no @mbito da Fundacéo
Renova, observa-se uma preponderéncia de percep¢fes negativas, especialmente

relacionadas com a impossibilidade de influéncia na tomada de decisdo, com o
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atendimento das necessidades de pessoas vulneraveis, com uma relacdo de

desconfianca com as pessoas atingidas e com a demora no atendimento de demandas.

Muitos dos relatos apontam para a insuficiéncia ou mesmo inexisténcia das
possibilidades de influéncia na tomada de decis&o no ambito da Fundacdo Renova, seja
por dificuldade em estabelecer o didlogo de forma geral, seja em decorréncia do ja
mencionado descumprimento, pela Fundacdo Renova, daquilo que é deliberado pelo
CIF, inclusive desrespeitando acordos previamente realizados com as pessoas
atingidas:

O didlogo com a Fundacdo Renova, quando a pauta € dela, que ela
guer maquiar, nossa, vocé consegue falar com ela assim, qualquer
momento, em qualquer hora, desde que a pauta venha dela, né? Eles
estdo tentando convencer os atingidos, por exemplo, eu ndo entrei no
novel. (...) Todos os dias nds estamos recebendo ligacdo, mensagem
para de convencimento a entrar no novel. Entdo a hora que eu quiser
falar com essas pessoas que querem me convencer a entrar novel, eu
falo qualquer hora. Nossa, € uma atencéo, assim, danada. Mas quando
eu vou reivindicar aquilo que € um direito meu, eu ja ndo consigo. Por
exemplo, eu td na moradia temporaria. E, as tomadas ja tem uns quase
dois anos que estdo pegando fogo na casa toda e eu ja fiz
manifestagdo aqui 500 vezes, mas ai € uma pauta de direito, entdo
vocé ndo consegue. Entao, o didlogo dela é s6 quando ela quer, que é
um didlogo de convencimento. Mas um dialogo para a direito, para
vocé reivindicar aquilo que é seu direito e vocé ndo consegue nao
(E03).

Levamos para o CIF, foi aprovado no CIF, na CTOS, no préprio
Conselho Curador que era composto pelas mineradoras, aprovaram,
também o projeto piloto (...) e a Renova veio alegando depois, ela
alterou o0 nosso projeto de todo, depois de tudo aprovado pelo CIF e
todas as outras instancias, a Renova foi la e alterou o nosso projeto,
exigindo que para receber referente as embarcacdes teria que ter o
RGP, que é o registro da pesca? (E05).

Houve relatos, ainda, de paralisacdes e protestos como recurso para pressionar as

empresas e a Fundacdo Renova a estabelecer o dialogo:

Entdo a gente fez esse movimento, nés ficamos 33 dias parados, e ai
a gente consegue que a Samarco converse com a gente. A gente
comeca a fazer um projeto de interlocucéo e disso ai a gente conseguiu
que todos os comerciantes que tinham CNPJ conseguissem o cartao,
porque a nossa realidade é muito diferente daquela que a Samarco até
entdo vinha trazendo para dentro do projeto e para dentro do territério,
ja que a maioria de nos era informal. A gente conseguiu, entdo, que
eles sentassem com esse segmento (E04).

Por diversas vezes, essa situagdo e as dificuldades de didlogo eram explicadas pelas
pessoas atingidas como um resultado da desconfianca estabelecida entre a Fundacgéo

Renova e as pessoas atingidas:
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A Fundacdo Renova pecou no dialogo. Foi muito omissa em relagéo
as comunidades. No escritorio da Fundagédo Renova, todas as pessoas
gue trabalhavam eram de fora, mulheres muito chiques. Mas tratar com
pessoas vitimas de trauma, precisa ter mais simplicidade, para as
pessoas terem liberdade de se expor. As pessoas sdo muito armadas,
protocolares, com respostas prontas (E06).

Os relatos demonstram que as pessoas atingidas percebem a Fundagdo Renova como
porta-voz do interesse das empresas, 0 que serd mais bem detalhado no item 4.3:

Nessas transicdes ai dessas empresas, do CIF, passaram para a
Fundacao Renova. A Fundacdo Renova chegou para consertar, ndo
€? Consertou do lado das empresas mineradoras. E os atingidos
ficaram vulneraveis. Foi isso que aconteceu, a gente continua na
mesma situacéo, a Fundacdo Renova ou nao resolve o problema dos
atingidos, ou resolve o problema da empresa (E02).

Relatou-se, ainda, uma relacdo conflituosa e desgastante com a Fundacdo Renova,
chegando a ser afirmado que o sentimento de agressividade de alguns atingidos é um

“produto da Renova”:

A renova provoca tanto nega tanto e faz tanta jogada que ela deixou
atingido agressivo e tudo (...). Mas nés somos um produto da Renova,
criado pela Renova em laboratério 14, patrocinado pelas empresas.
Vocés podem marcar isso, n0s somos produtos da Renova. Essa
agressao nossa, essa chatice nossa, fala repetitiva que nés temos, que
eu estou tendo com vocés aqui falando até além das suas perguntas.
Vocés até me desculpem, é o que a gente tem para desabafar, € o
produto da Renova (E08).

Com relacdo aos custos pessoais de participacdo em espacos da Fundacdo Renova,
foram identificados relatos de frustracdes e desgastes, seja em razdo da alteragcédo
unilateral dos programas pela Fundag¢éo Renova (EO5, relatada anteriormente), seja em
decorréncia da falta de informacdo acerca dos limites e possibilidades dessa

participacdo, gerando também um sentimento de humilhacéo:

Chegou um dia que o presidente do CIF pediu até que eu me retirasse
da sala, [alegando] que eu era da Renova. Eu fiquei muito indignada
com aquilo. Eu falei bem assim — “eu sou atingida, eu quero respeito”.
Eu acho que todos estavam lutando muito que as coisas tomassem
uma dimensdo maior em questdo de direitos do atingido, na
participagdo do atingido em todas as instancias, né, e tem uma extrema
ignorancia daquilo de tentar fazer com que as pessoas ndo nos vissem
como Renova, entendeu? (EO5).

Soma-se a situacéo de desgaste a percepcéao de que a Fundacao Renova é responsavel
por delongar o processo reparatério com uma burocracia excessiva que dificulta o

andamento dos programas e a adocdo de medidas. Foram relatadas percepcdes de
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“muitas amarras” (E06), de pessoas que faleceram antes de serem beneficiadas pelos
programas a que fariam jus ou que aguardam medicacao por problemas de saude (E09)
e de atrasos no ambito das cémaras técnicas em decorréncia da lentiddo para

atendimento dos pontos acordados em dialogo (E10).

Com relacdo as necessidades de pessoas vulneraveis, a percepgao expressiva de que
elas ndo séo atendidas vem, em geral, associada & mesma percepc¢ao no ambito do
CIF. Assim, os relatos criticam tanto os procedimentos de participacdo, que nao
observam essas particularidades, quanto a elaboragéo e os resultados dos programas.
Merecem destaque as observacbes realizadas de que as acgles realizadas pela
Fundacao Renova ndo contemplam as disposi¢des obrigatérias da Convencgédo 169 da
OIT:

A gente busca no nosso territério esse reconhecimento enquanto
povos e comunidades tradicionais de faiscadores, garimpeiros e
pescadores artesanais. A gente acha que isso pode ajudar a gente,
fortalecer politicas publicas, né, politicas estaduais e até do sistema da
Renova (...). A Renova nega pra gente reconhecer a gente no PG 04
e nega direitos assim de cara lavada (E08).

4.2.3.2 Transparéncia e acesso a informacao

BN

Com relagdo a transparéncia e acesso a informagdo promovidos pela Fundacéo
Renova, as percepcdes trataram da divulgacdo dos documentos e da linguagem
utilizada. Prevalece, de maneira geral, uma sensacdo de falta de transparéncia com
relacdo as informacdes sobre os programas reparatérios e aos impactos enfrentados

pelas pessoas atingidas:

Entdo, houve muita omissdo de informacdo dentro desse processo
todo, que eles s6 apresentavam valores, mas ndo apresentava o que
estava sendo perdido dentro daquilo (E05).

Além disso, as pessoas atingidas relataram dificuldades para obter informacgtes
solicitadas: “Ai a gente espera a boa vontade deles e 99% a gente ndo tem uma
resposta” (E09). Algumas das solicitagdes de informac¢des mencionadas nas entrevistas
séo aquelas feitas via sistema CIF, por meio das camaras técnicas, apontando-se maior
facilidade para obter informag¢des nas camaras técnicas do que perante a Fundacéo

Renova:

A nossa maior dificuldade em documentagéo por parte da Fundacédo
Renova. Misericordia, ali € osso duro e a gente ndo consegue
realmente uma documentacdo. A gente faz um pedido, eles néo
entregam ou quando entrega, vem tudo pela metade. Entéo é isso. A
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gente tem a questdo das camaras técnicas, onde consegue, mas
guando é Fundagdo Renova a gente sempre tem uma dificuldade, um
entrave (EO1).

As dificuldades descritas relacionam-se, também, com a linguagem por meio da qual as
informacdes séo veiculadas. Ou seja, em grande medida, as pessoas consideram que
as informacdes séo apresentadas em formato inadequadamente técnico ou de dificil
compreensdo — e, mais uma vez, a falta de acesso a internet adequada e tecnologia
por parte das pessoas atingidas é um fator ressaltado como uma dificuldade para obter
e compreender as informag¢des transmitidas pela Fundac¢do Renova, assim como foi

afirmado com relacéo ao CIF:

E entdo assim os canais para quem tem acesso a informética, quem
tem acesso a computadores, a lan house, esta la esse acesso a todos,
mas todos que devem entender ndo vao entender. Entdo isso diminui
também o espago de luta. Isso também diminui os lugares, né? Que a
gente vai bater na porta e buscar o que o atingido falar e ele até pode
buscar informagéo, mas ele ndo entende nada, entdo ele vai ter que
chamar alguém para ler para ele, para interpretar para ele (...). As
informacdes sdo acessadas, né? Pelo site da renova. Acho que tem
um canal no YouTube, entdo tem, mas as informacdes la séo dificeis
de serem entendidas pela grande maioria, né? (E04).

4.2.4 Assessorias técnicas

Conforme discutido no item 3, as Assessorias Técnicas Independentes (ou “ATIs”) foram
previstas nos acordos como um mecanismo de viabilizagdo da participagéo efetiva das
pessoas atingidas. Importante reiterar que o processo de contratagdo das ATIs nunca

foi concluido e se tornou objeto de disputas em ambito judicial.

Nas entrevistas, foram discutidos o papel das ATls, a sua atuag¢do nos territérios, a
situagao atual das assessorias e qual a visdo dos/as entrevistados/as sobre qual poderia

ter sido ou seria seu papel.

Nas falas, foi recorrente a discussdo acerca do papel das ATls para apoio na
compreensdo de informacfes técnicas oriundas do sistema CIF ou da Fundacao

Renova, conforme apontado no item 4.2.2.2.

Uma das entrevistadas, inclusive, afirma que sequer é possivel compreender o processo
de reparagédo sem o apoio das ATI: “uma coisa é vocé conseguir chegar até uma CT,
outra coisa é vocé ter conhecimento de causa e entendimento também do fato” (EO5).
Essa viabilizagdo do acesso a informacgéo é vista, inclusive, como viabilizagdo da

participacdo de maneira geral: “essa assessoria técnica, se nés tivéssemos, isso ia
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ajudar muito para a gente, porque a gente ia conseguir sentar entre a gente e elaborar

documentos com pessoas preparadas para isso” (E05).

Depreende-se, portanto, que essas assessorias sdo, muitas vezes, percebidas como
pressuposto para participacdo nos diferentes espacos. Uma entrevistada usa a

expressao de que a assessoria seria uma “ferramenta de luta”:

Assessoria é isso. Assessoria € uma ferramenta de luta dos atingidos.
Vocé entendeu? Sem ela ndo existe participagdo em nenhuma esfera,
ndo existe nenhum direito do atingido. Porque ele é o porta-voz do
atingido, ndo que ele fala para o seu tipo pelo atingido, mas ele
transmite ao atingido a seguranca, as falas e o atingido reproduz com
seguranca total que ele esta amparado e que ele esta falando uma
coisa que é falando aquilo que é correto (...). Entdo, para estar nesses
espagos também vocé tem que ter direito a assessoria, se hdo tem nao
tem jeito (E03).

Além disso, também se identificou por parte dos atingidos a percepc¢ao de que o papel
das assessorias técnicas inclui, por meio de busca ativa, o diagndstico e a exposi¢ao da
realidade do territorio atingido. Isso teria grande relevancia na identificacdo e no
reconhecimento das categorias econdmicas afetadas para fins de indenizacdo (EO2 e
e03). Todas essas func¢des, em conjunto, teriam o conddo de atenuar a assimetria de
poder e de informacdo observada na relagdo com as empresas e com a Fundacao
Renova: “as assessorias técnicas tém esse poder de olhar olho no olho com a Fundacéo
Renova, com o Judiciario, com os outros 6rgaos, e tém uma resposta de concluséo para
o territorio” (E02).

Tendo em vista tais consideracgdes, os/as proprios/as entrevistados/as demonstraram
identificar uma lacuna entre o desenho de governancga proposto pelos acordos e as
falhas na sua implementagdo. Por exemplo, os territorios ndo assessorados nao

possuem um diagndstico adequado:

A funcdo da assessoria € mostrar (...) o que realmente foi atingido,
junto com a comunidade mostrar ali 0 que a gente realmente perdeu,
guais sdo o0s nossos direitos. Entdo acaba que a assessoria ndo vem
a campo (...) A tdo sonhada assessoria que a gente escolheu eles ndo
deixaram ir a campo (EQ7).

Além disso, muitas pessoas e comunidades ficam desassistidas na sua participa¢do no
CIF:

O fato de ter comunidades hoje que ndo tem ATI acaba tendo essa
dificuldade. As vezes acabam pedindo um apoio por néo ter entendido
algo que a Funda¢do Renova mandou ou até mesmo a sentenc¢a que
0 juiz deliberou, ndo consegue entender a fundo (...). Para quem nao
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tem é um grande entrave, acaba dificultando muito o entendimento
(EO1).

Adicionalmente a tais consideracdes positivas relativas ao papel das ATIs (e negativas
com relacdo a sua ndo contratacdo e consequente auséncia), foram coletadas também
percepcdes acerca de necessarios ajustes na sua atuagdo, COmposi¢ao e processo de

escolha.

Uma observacgéao realizada reiteradas vezes foi a necessidade de proximidade das ATIs
com os territérios: “por mais que esteja ali e vocé do outro lado é totalmente diferente...
Vocé ndo consegue me entender quando nédo esta vivendo o meu dia a dia” (E09). Isso
se relaciona com algumas reivindicacdes de que as ATIs sejam compostas por pessoas
do proprio territério, que ja possuam uma abertura estabelecida com a comunidade (E06
e EO04), devendo ser, inclusive, composta por pessoas indigenas quando se trata do
assessoramento de comunidades indigenas (E10). Essa contratacdo de técnicos
externos a comunidade foi considerada por uma entrevistada como ensejadora de uma

relacdo muitas vezes conflituosa entre as comunidades e as ATI contratadas (E06).

Essa relacdo de distanciamento pode ser, ainda, um reflexo da forma como se deu a
selecdo das ATI para cada territério. Alguns/algumas entrevistados/as entendem tratar-

se de um processo que ocorreu “de cima para baixo” (E10).

Além disso, houve percepgbes ambiguas acerca de movimentos sociais envolvidos no
processo de mobilizagédo e auxilio as pessoas atingidas (E02 e E04). Evidenciando um
esgar¢camento do tecido social, com acentuada conflituosidade, importa observar que
foram coletadas também percepgfes positivas e negativas acerca de tais interagdes,
com entrevistados afirmando que 0s movimentos seriam vistos como viabilizadores da
organizacdo das comunidades para atuacdo no processo de reparagdo e outros

trazendo o papel desses movimentos para o acirramento da conflituosidade local.

Foram levantadas também criticas especificamente voltadas ao procedimento adotado

pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos para a escolha por cada territorio:

Na escolha, s6 XXX (assessoria técnica) que apareceu e a gente ficou
bem chateado porque é as pessoas que eram contra assessoria
técnica, encontraram um terreno bem fértil ali, né? Porque como que
de trés s6 uma comparece para ser eleita, né? E ai, nés e nés
escolhemos a XXX. E ai a gente sabia que a gente ia criar um caminho
bem doloroso assim, bem ruim para a implantacao (E04).

Vale observar que, mesmo diante dessas criticas, algumas entrevistas demonstraram o

entendimento de que o trabalho até agora construido em conjunto com as ATI
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selecionadas deve ser preservado, inclusive os respectivos planos de acédo, cuja

elaboragéo foi considerada participativa (E04).
4.2.5 Atuacao das instituicbes de Justica

Como descrito no Capitulo 3, a atuacéo das diferentes instituicdes de Justica no caso
Rio Doce se deu de forma abrangente e diversa, contemplando desde a proposicéo de
acOes judiciais (inclusive aquela que deu origem ao TAC-Gov) até 0 acompanhamento
e fiscalizacdo da atuacdo das empresas, incluindo a prestacdo de assisténcia as
pessoas atingidas. Neste topico, entende-se como “instituicbes de Justica” o Ministério
Publico Federal, o Ministério Publico Estadual do Espirito Santo, o Ministério Publico
Estadual de Minas Gerais, a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica Estadual
do Espirito Santo e a Defensoria Publica Estadual de Minas Gerais.

Com relacdo a essas instituicdes, foram identificadas percepg¢des diversas, que vao da
parceria no processo de reparacdo a desconfianca. Além disso, em uma entrevista, a
atuacdo desses atores foi descrita como ndo participativa e houve relatos de que seu
papel ndo estaria sendo cumprido ou néo seria adequado.

Com relacao ao papel desempenhado, as impressoes criticas variam entre o sentimento
de que as medidas necessérias de diagnostico e levantamento de dados nao foram
adotadas tempestivamente (E02), passando pelo assessoramento das pessoas
atingidas no sistema CIF (E04) até a percepcdo de que sua atuagdo nado trouxe
resultados ou ndo teria efetividade (EO5 e EO06), muitas vezes por serem 0s

representantes dessas instituicdes distantes da realidade das pessoas atingidas (E01).

As percepc¢des positivas, por sua vez, giram em torno do reconhecimento da importancia
de que esses atores estejam presentes no territdrio e estejam aptos a apoiar as pessoas
atingidas ao longo do processo de reparacéo (E06, EO8 e E04). Além disso, reconheceu-
se a relevancia das instituicbes de Justica na viabilizagdo da participagdo das pessoas

atingidas de maneira geral (E04).
4.2.6 Papel do Judiciario e impactos da judicializacao

Conforme descrito no Capitulo 3, a partir de 2019, todo o processo de remediacdo do
caso Rio Doce passou por profundas mudancas com a judicializac&do dos temas algcados
ao status de “Eixos Prioritarios”, desdobrando-se em diversos incidentes processuais
nos quais sdo discutidas tematicas variadas ligadas aos danos socioecondmicos e
socioambientais, medidas de remediacao e a propria existéncia e estrutura da Fundagéo

Renova.
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Osl/as entrevistados/as foram questionados/as sobre suas percepcdes acerca desse
movimento de judicializagdo, bem como sobre as interagdes entre os demais atores da

governanca (CIF e Fundacao Renova) e o Judiciario.

Foram descritas probleméticas ligadas as dificuldades de acessar o Judiciario e as
limitacBes, em termos de participacdo, de todo o processo que levou a instauracao do
Sistema Indenizatério Simplificado (ou “Novel”). O tema do Novel, alias, foi central em
muitos relatos, tanto com elogios quanto criticas. As entrevistas também trazem
percepcdes de que a judicializacdo permitiu um espago diferenciado de participacao,
com reunides diretas de pessoas com o juiz da 122 Vara Federal. Merece destaque,
contudo, a descricdo dos conflitos entre pessoas atingidas, a incompreensdo com
relacdo a quem tem melhor acesso ao juiz e a crise de representatividade das

comissoes locais e regionais instaurada com a judicializagéo.

E perceptivel que o deslocamento dos debates centrais da reparacdo para o processo
judicial mudou drasticamente as vias de participagéo dos atingidos, 0 acompanhamento
e a submissdo de demandas, por parte dos atingidos. Em uma entrevista afirma-se, por
exemplo, que com a judicializacdo novos entraves surgiram, na medida em que a
Fundacdo Renova passou a ndo acatar as deliberagfes das cAmaras técnicas e demais
obrigacdes consensualmente assumidas (EO1 e E10). Esse cenario gerou desconfianca
quanto ao favorecimento das empresas pelo Judiciario e pela dificuldade de que as
realidades locais — especialmente das comunidades tradicionais e indigenas — sejam

devidamente consideradas, com a sua devida escuta pelo juiz (E10).

Um tema que explicitou tensdes no ambito da judicializagdo foi o reconhecimento das
comissfes de atingidos no ambito do Novel, culminando em um cenario em que 0s
territérios se viram com mais de uma comissdo, em uma crise de representatividade
geradora de conflitos. Uma entrevistada descreve sua visdo sobre como deveria se dar
0 processo de formacao das comissoes e 0 que acabou ocorrendo com a judicializacao,
salientando a importancia de atores do sistema de Justica e observatérios externos para

aprimoramento desses mecanismos de representacao:

Tem a comisséo local, varias comissdes locais que se reinem para
fazer a municipal, e ai pelas premissas seria 0 seguinte: a comissdo
municipal iria fazer passar por um por um, por uma espécie de eleicao,
e ali ia tirar a representatividade das locais para formar a municipal e
depois a municipal iria tirar algumas representacdes para fazer a
estadual. Ai depois a regional, digamos assim, esta dentro do detalhe,
sé que o juiz quem decide implantar o sistema novel. Achadas
comissfes locais, entdo as comissdes locais, a maioria delas é segue
€ pelo TTAC e TAC-Gov. E nés entendemos que esse processo nao é
da busca dos direitos dos atingidos, s6 funciona com o apoio do
Ministério Publico, com apoio de observatérios de pessoas que
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entendam realmente ou tem conhecimento técnico do que que foi esse
rompimento, do que que ele acarretou, porque € muito mais do que
dinheiro. A gente perdeu (E04).

A entrevistada segue criticando a judicializacdo no sentido de que apenas as comissdes
reconhecidas pelo juiz (por ela chamadas de “comissdes municipais”) “tém acesso direto
ao juiz’. Também afirma que o Judiciario “¢ muito mais burocratico, € muito mais
engessado e a gente acaba ndo entendendo por que esta 14, mas vai saber o clima do
juiz, ndo é? Quando é que a gente serd ouvido? E quando é que nds teremos 0 NOSSO
direito de falar?” (E04)™.

Ainda do ponto de vista dessa crise de representatividade das comissoes, ela surge
novamente associada a temética das ATls. Em uma das entrevistas, a atingida
gquestiona o porqué da demora na contratacdo das ATIs, escolhidas ainda em 2019,
indagando também sobre a falta de participacdo dos atingidos nas negociacdes
realizadas no processo judicial sobre o escopo dos contratos das ATls (E09)?.

Uma critica bastante contundente foi feita com relagdo a postura do juiz em face das
comissfes que tinham relagdo com o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), o
que teria acirrado os conflitos nos territorios atingidos:

Ai nés escrevemos um documento, mandamos para o juiz até mesmo
para o novel, porque na comunidade ndo podia ir, 0 povo ndo podia
ficar sem acesso ao novel, porque é um direito deles, quem quisesse
entrar. S6 que o Mario disse que ndo aceitava a nossa comissao de
maneira alguma ele aceita a nossa comisséo, tanto é que ele extinguiu
do processo a nossa comissdo (...). Ele influenciou nos
desentendimentos, nas brigas de territério. Ele deveria fazer a
conciliacdo no territério, ele piorou muito mais essa guerra, tanto € que
€ 0s membros que era da comissdo hoje ndo convive com nenhum de
nés. Nao conversa com nenhum de nés (E03).

Outra fala similar critica a diferenciagdo realizada pelo juiz entre comissdes que

aceitaram o Novel e comissdes que ndo aceitavam, opondo-se a quitagdo e a cobranca

15 “A judicializacdo nao é nao é legal, ndo. Acho que acaba contemplando esse esse pequeno
grupo, das municipais, porque eles tém acesso direto ao juiz. Eu ndo sei por que eles ndo tém
uma grande representatividade dentro dos territérios, mas tém um acesso muito facil ao juiz. A
gente ndo entende a judicializacdo, para nés € ruim, porque a gente entende que tira os
espacos dos 6rgdos, que tem uma obrigatoriedade de defender os nossos direitos. E muito
mais burocratico, € muito mais engessado e a gente acaba ndo entendendo por que esta la,
mas vai saber o clima do juiz, ndo é? Quando € que a gente sera ouvido? E quando é que nés
teremos o nosso direito de falar.” (E04).

16 “(...) a questdo da assessoria. Ja estava na mao dele. Por que nédo assinou? Qual, qual foi o
problema de ndo assinar, né? Porque a gente sempre quis assessoria, porque néo, nao teve
assessoria. Por que as negociacfes ndo teve a participacdo da comissao deles atingidos?
Essa é uma coisa que a gente quer. A resposta que a gente ndo conseguiu essa resposta”
(E09).
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dos honorérios de 10% aos advogados que assessoram 0s atingidos a ingressar na

plataforma do Novel:

As coisas ja estdo no garantidas no TTAC, no TAC-GOV e ai vem um
juiz e tira aquela autonomia que a gente vem construindo ha tempo
junto com as comissdes, com luta a gente teve. O préprio juiz falou que
era para separar das “mas comissdes”. Mas comissdes somos nés que
ndo aceitamos o Novel da forma que ele estava querendo impor. Nés
nunca fomos contra o Novel, ndés éramos contra quitacao definitiva,
contra o corte do AFE, contra os 10% de advogado. Entdo, nés s6
estava querendo garantir o que ja era nosso (EQ7).

A sistematica procedimental do Novel, com a legitimacao de uma comissao por territério,
a participacdo intensa de advogados e a exigéncia de representagdo juridica para
ingresso na plataforma seriam fatores geradores de inseguranca e conflituosidade,
inclusive com ameagas, sendo afirmado que ndo houve um apoio do juiz para lidar com

essa situacao’.

Algumas entrevistas descrevem que a atuacdo dos advogados acabou sendo um fator
de intensificacdo dos conflitos, destacando, também, que a énfase conferida pelo
Judiciario na indenizagdo conforma uma reparacao incompleta, limitada, de modo que
os atingidos, mesmo apoés recebida a indenizacdo, continuariam em situagdo de

vulnerabilidade:

Entdo, o Poder Judiciario em si, isso tudo, foi um grande problema.
Acabou que o juiz da 122 Vara s6 ouvia as comissdes e ndo ouvia o
atingido. Acabou que ficava esses procuradores que Sao esses
advogados, que eles defendiam os honorarios deles, mas eu nunca vi
isso, defender a causa do atingido, que era o nosso direito. Porque se
houvesse realmente essa defesa do direito, jamais haveria dentro de
um processo desse uma quitacdo definitiva. Entédo eu falo, dessas
muitas pessoas que receberam, os que realmente sdo atingidos,
voltaram com uma situagc&o bem pior. Ent&o teve o lado, que eu falo do
PIM, que vinha e causava outro dano. E teve esse lado Novel também,
gue ajudou em parte, algumas pessoas até que eu falo que conseguiu
comprar a casa, agora ndo consegue manter a casa. Saiu do aluguel e
ndo consegue manter (E05).

Tem a pessoa da doutora [ref. a/ao advogada/o]. ai ele comeca entéo
a formar as municipais, que ele legitima, ndo é? E ai ela consegue
colocar dentro dos territérios de Regéncia de Linhares, s6 Mateus
Conceigdo da Barra, e ela comeca a implantar, entdo nés da local como
nés ndo aceitamos, houve um racha muito grande, e ai as comissdes
locais do Espirito Santo entenderam que se a gente nao se unir com
as locais de Minas, nés iriamos ficar totalmente fora desse processo,

17 “Uma guerra mesmo assim, de ameacas mesmo. Quem for ameacado no longo da bacia, a
gente tinha o endereco da casa divulgado. ‘Ela mora na rua. Tal nimero tal, essa e tal, trabalha
tal lugar.” Entdo, assim, foi muito perigoso quanto esse Novel foi aberto. Entdo Judiciario, em
momento algum ele auxiliou. N&o. Ele é trouxe, foi mais guerra, mais confusdo, mais
desimpedimento para territorio.” (E03).
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porque a grande verdade é que quando se fala em dinheiro, o ser
humano, a maioria, mas um grande nimero mudam, sabe, assim eles
mudam. Eles ndo se preocupam muito com a retomada da pesca. Eles
ndo se preocupam muito com o que noés estamos perdendo
culturalmente, socialmente, eles nao, eles s6 querem o dinheiro. E eles
esquecem que o dinheiro acaba. Sabe, o dinheiro acaba, o dinheiro
gera conflito, entdo a gente, a partir do sistema Novel ou houve esse,
esse, esse rompimento? (E04).

A esse respeito, uma entrevista afirma que a interlocucéo entre os/as advogados/as e a
Fundacdo Renova teria sido pouco participativa, sem o envolvimento da comissao,

prejudicando a legitimidade da matriz do Novel:

(...) eu jamais contrataria uma pessoa para poder representar meu
territério com desonestidade uma foi, todos nés contratamos pessoas
gue nés ndo podemos, nao podia confiar na época hoje (...). Quando
a gente descobriu os procuradores junto com a Fundagdo Renova,
tinha negociado sem a participac@o da comisséo, sem participacdo dos
atingidos, que seria 80 e poucos mil somente. Entdo a gente néo
participou nessa negociacdo. Essa negociacdo foi feita entre o
procurador e Fundag&o Renova (E09).

Ainda sobre o Novel e os impactos da judicializacdo em termos de participagéo e
governanga, variados relatos expuseram a ambiguidade de percepcdes sobre a
sisteméatica implementada por meio das decisdes judiciais. Houve elogios com relagéo
a flexibilizacéo probatdria e efetividade do sistema, porém criticas quanto aos valores e
ao fato de que somente seria beneficiado quem tem dificuldade de comprovacgéo e
recebe pouco (E06). A critica mais enfatizada, contudo, foi com relacao a quitacéo, que

teria sido imposta em um processo com participacdo muito limitada:

Ou seja, passaram a perna na gente, nos enrolaram. Nem todos nés
estamos. Descobriu que estava acontecendo (EQ9).

Foi ruim [a judicializacao], porque tirou nossos direitos. Como € que a
gente vai dar quitacdo definitiva? Como é que a gente vai aceitar o
corte do AFE? Fingindo que a agua que ndo tem um laudo que
comprove que a agua esta apta pro consumo e para o pescado. A
gente vai entrar nessa decisdo do juiz, quem que ta com acgdo de
Londres? E pagar 10% pro advogado quando o TTAC garante que o
advogado tem que ser pago pelas empresas sem gerar custo pro
atingido. Teve muita ilegalidade (E07).

E, eu trabalho na area da sadde. Eu sei, por exemplo, que se néo fosse
o Novel muitas pessoas nao iriam receber que estavam |4 em 2015,
sabe que eram clientes da unidade de saude, que eram vizinhos meus.
Entdo é a tem que falar que foi, sim um divisor de agua. O que nés, na
comissdo, somos contra é a questao de abrir a mao dos danos futuros
e da quitacao geral. A gente é a gente, é contra isso (E04).
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E logo em seguida que criaram esse outro processo judicial, através
das comissdes, teve um lado positivo e negativo também. Lado positivo
foi que esse justamente 0s nossos dependentes, que ndo conseguiam
reconhecimento, eles agora conseguiram através desse processo.
Porém, o beneficio que ele tinha, que era o auxilio financeiro, hoje
mais, né, era através do PIM, dentro desse processo la (...) eu falo que
€ uma faca de dois gumes, ganhou e perdeu. Porque eu sempre
entendi que uma coisa é vocé dar reconhecimento, outra coisa € vocé
tirar dele o direito de reconhecimento. E isso foi feita de uma forma
vergonhosa (EO05).

Como se Vvé, os relatos evidenciam, de um lado, a facilitacdo probatéria e o
reconhecimento dos dependentes, porém, de outro, a cobranga do percentual para os
advogados e a quitacao, inclusive do Auxilio Financeiro Emergencial (AFE), o que foi
especialmente impactante na visdo dos/as entrevistados/as. Ressalta-se, nesse
sentido, a afirmacéo de que cortes teriam sido realizados no AFE para forgar as pessoas
a entrarem no sistema Novel (EQ7).

Explicitando a ambiguidade da judicializacdo e do Novel, algumas entrevistas focaram
nos relatos positivos acerca do papel do Judiciario na governanca da remediacdo. Ha
uma experiéncia relatada que ressalta a facilidade em conversar com o juiz responsavel

pelo caso, o que teria feito muita diferenga no curso da reparacéo:

(...) e depois o doutor Mério abriu essa abriu pra nés |4, essa linha de
gue nenhum juiz fez ou fard no meu ponto de vista (...). O juiz fez uma
ponte foi muito simpatico, muito acolhedor, eu falei “doutor isso é
inédito, um juiz conversa com advogado da gente e mesmo assim
através de uma escrita para ver se vai receber e o senhor recebe a
gente com espontaneidade aqui” (E08).

Em sentido similar, ha um relato sobre como o Novel foi possivel em razéo da abertura
do Judiciario para a participacéo direta dos atingidos, ocasido na qual finalmente esses
atingidos teriam compreendido o real cenario e as dificuldades de indenizar os
profissionais informais, como pescadores sem registro geral da pesca (RGP),

comerciantes sem CNPJ, entre outros:

Entdo vamos conversar com o juizo que esta tudo na méo dele. A gente
vai ter que ouvir dele a realidade, o que que realmente esta
acontecendo. Porque se esse é se ele tem esse poder de decisao, ele
vai ter que decidir para a gente. Entdo nos tomamos coragem e
resolvemos ir 14, entendeu? Ai conseguimos agendar um horario para
eles para poder retornar, né? Uma conversa que ele agendaria com a
gente. (...) E conversar com ele e la assim foi uma conversa de quatro
horas, olho no olho diretamente com o magistrado. Conseguimos
entender, ndo é? Qual é a realidade dos fatos? Nos sentimos
totalmente enganados. Enrolados durante cinco anos. Cinco anos de
luta, sem resposta. E ali foi quando a gente conseguiu. Entender que
as pessoas que eram dadas como de dificil comprovagéo de danos,
inclusive aquelas pessoas que ndo tinha o RGP, as pessoas que néo
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tinham CNPJ que vivia na informalidade essas pessoas ndo teriam
direito a nada. Ai a gente partiu para cima para conseguir o direito
dessas pessoas. Atualmente, até hoje, mais de 50 mil pessoas ja
conseguiu essa ser indenizado de alguma forma (E02).

4.3 PercepgOes sobre a repactuacdo e um modelo ideal de

governanca

Como ja trazido na sec¢do 2, entre os objetivos centrais do TAC-Gov esté a conclusdo
de um processo Unico de repactuacdo destinado a incorporacdo da participacdo dos
atingidos na constru¢do de um novo mecanismo de remediacdo do desastre. No acordo,
0 chamado “Processo unico de repactuacdo dos programas socioambientais e
socioecondmicos para reparacao integral dos danos decorrentes do rompimento da

barragem de Fundao” esta disciplinado no Capitulo XIV, e em especial nas clausulas 94
e 95, que trazem as obrigacdes das partes e as regras que envolvem a instalacdo do
procedimento, que devera ser promovido pelo Ministério Publico, Defensoria Publica,
Empresas, Unido, Estados de Minas Gerais e Espirito Santo e com a participacao dos

atingidos (cl. 95).

O “Processo Unico de Repactuacdo”, ou “repactuacgéo”, portanto, envolveria um amplo
processo de dialogo entre atores da governanga em prol da construgdo de consensos a
respeito de aperfeicoamentos na estrutura e desenho de regras em prol da reparagéo
integral. Sua execucéo teve inicio ao final do prazo de dois anos de suspenséo da ACP
do Ministério Publico Federal, com o pedido de retomada da ACP em novembro de 2020

e com o acionamento judicial por diversas instituicdes de Justica no mesmo periodo.

Nesse periodo, a repactuagédo foi encaminhada por uma série de reunides entre as
empresas responsaveis pelo desastre Samarco, Vale e BHP e as instituigcbes de Justica.
Esse processo passou a ser mediado pelo Conselho Nacional de Justica no més de abril
de 2021, que organizou trés audiéncias publicas na tentativa de ouvir 0os atingidos;
entretanto, as negociacdes foram encerradas sem qualquer acordo e com criticas
relativas a participacao efetiva dos atingidos. No més de junho de 2021 foi emitida uma
Carta de Premissas!® que prevé as condicionantes para tal processo e as bases de um

novo acordo para a reparagao integral.

Segundo informe divulgado pelo CNJ no més de fevereiro de 2022 sobre a sexta rodada,
apesar das reunifes contarem apenas com a participacao das empresas, poder publico

e instituicbes de Justica, o CNJ relata que houve a inclusdo das falas dos atingidos

18 Disponivel em: <www.chj.jus.br/wp-content/uploads/2021/07/Carta_1120695_ Carta
_de_Premissas_OFICIAL___CNJ_CNMP_1.pdf>.
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mediante representacdo do conselheiro, a partir dos relatos das audiéncias. Segundo a

nota:

(...) o Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello destacou falas dos
atingidos pelo rompimento apresentadas durante a terceira e Ultima
Audiéncia Publica, realizada pelo CNJ em 4 de fevereiro de 2022, e
pediu o maximo esforgo de todos os envolvidos nesta negociagdo para
avancgo das tratativas e oferecimento de uma resposta as comunidades
atingidas®®.

Cumpre destacar que nesta sexta rodada de reunibes, segundo a nota divulgada, a
representacdo da sociedade civil ficou a cargo do Forum Permanente de Prefeitos da
Bacia do Rio Doce.

Com relacdo a este processo de repactuacdo, de forma geral, os/as entrevistados/as
reforcam as criticas quanto a falta de participagdo e de transparéncia. Houve relatos de

dificuldade de se saber de fato o que estava sendo discutido e tratado nas reunides.

Segundo um dos entrevistados, a repactuagdo entre 0s governantes ndo resolveria o
problema e os atingidos deveriam ser ouvidos no processo, pois “s6 quem sabe das
necessidades é quem esta vivendo ela” (E05). Nas palavras de outro atingido que

participou das entrevistas:

Transparéncia que ndo existe, ndo é? Transparéncia que ndo existe
nada para nés. Essa situacao da repactuacéo foi a mesma situacdo do
TTAC, tudo as portas fechadas, sem a participacdo dos verdadeiros
atingidos. (...) Entdo assim a gente vé que transparéncia ndo existe.
Se existe comiss@es legitimas nos territérios para estar junto com os
atingidos e respondendo pelos atingidos, e essas comissoes, elas nao
foram ouvidas ndo. Eles ndo querem ouvir de maneira alguma. Entédo
ndo existe transparéncia. N&o existe porque nés exigimos
transparéncia. Nos pedimos transparéncia, fomos ao juiz, fomos. E,
agendamos um horario com esse ministro, mas a gente nao teve uma
transparéncia em nada (E02).

A presente secdo de perguntas também contou com perguntas orientadas a indicagéo,
na visdo dos/as entrevistados/as, de um “modelo ideal” de governanca. Essa pergunta
foi realizada ao final do formulario justamente para promover um espaco em que 0S
atingidos pudessem explorar livremente novas sugestfes e pontos de aprimoramento
ainda ndo enderecados anteriormente, ou criacao de érgaos e estruturas que pudessem

corrigir os problemas apontados. Todavia, identificou-se uma dificuldade inerente ao

19 Nota a Imprensa “Repactuagdo Rio Doce: avangam tratativas na 62 rodada de discussao”.
Disponivel em: <www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/nota-a-imprensa.pdf>. Acesso
em: 28 set. 2022.
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desafio colocado pelo questionamento, que é o redesenho de um modelo ideal de

governanca, dada a complexidade do tema e das estruturas ja existentes®.

Assim, as perguntas sobre um “modelo ideal” possuiram como objetivo apontar, na voz
dos atingidos e suas representacdes, 0s pontos de aprimoramento de forma mais
abrangente, sem a restricdo de ater-se ao modelo ja proposto pelos acordos firmados
ou em outras etapas da remediacao, e, ainda, como poderia ser assegurada maiores

participacao, transparéncia e acesso a informagcdo em uma nova forma de governanca.

Por conta do desafio em criar-se algo inteiramente novo, percebeu-se nas falas diversas
consideracdes propositivas que reiteravam pontos do modelo de governanca que ja
foram previstos, mas ndo foram implementados. Em especial: (i) ndo instalacdo das
Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) e auséncia de comprometimento quanto a
participacdo qualificada dos atingidos, (i) uma sensacdo de captura da Fundacao
Renova pelas empresas, (ii) ndo implementacdo de mecanismos de transparéncia,
custeio, acesso a informacéo, espacos de participagdo que estavam previstos, mas nao

foram regulamentados.

Quanto as ATIs, verifica-se que o pedido de contratacdo de assessorias técnicas é
recorrente (E09, EO1), assim como sdo comentadas as dificuldades quanto ao processo
de escolha delas (E04).

A participacao efetiva dos atingidos é, eu acho que tem que ter maior
ligamento e na questdo da contratagdo das assessorias técnicas
daqueles que ainda ndo foram contratadas, nao é porque assim acaba
agregando maior valor, maior conhecimento acaba tendo uma
participagdo mais ativa. Eu acho que o que precisa ser melhorado é sé
isso. Eu sei que tem a questdo da das assessorias técnicas que
necessitam ser contratadas, que precisam e também maior
participacdo dos atingidos que realmente tragam algum conhecimento
e agregam também (E01).

E, eu pontuei que seria necessario no caso de contratacdo realmente
das assessorias técnicas, eu acho que tem implementacéo disso. E de
uma grande ajuda nesse sistema, ndo é, como eu ja falei, agrega
muito, tem, eu tenho ATI, entdo eu sei do que eu estou falando, eu
tenho essa agregamento de valor... maior no nimero de assentos dos
atingidos. E acredito que o ator principal é o atingido, ndo é? Nés
sSomos 0 primeiro nesse processo. Quem sofreu, quem estéa sofrendo
ai até hoje somos nos, eu acho que espagos mais, €, mais amplos para
conversar. Sdo trocas de, sei |4, um intercambio, troca. E meio de vida,
mas vamos la, € um intercambio, ai da uma oitiva em outros territorios.

20 Parailustrar essa dificuldade de idealizacdo de um novo modelo, identificamos também trechos
de entrevistas que possuem descricdes de regras das estruturas de governancga atualmente
em execuc¢do, como as regras relacionadas a nomeacéo (E06, E07), o nimero de cadeiras no
CIF (EO2, EQ9), a recorréncia das reunibes (E01), ou relacionadas com as intera¢cdes com a
Fundag&o Renova (EO05). Alguns relatos trazem as dificuldades de compreensdo também do
papel dos atingidos nesses espacos (E01).
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Vé realmente como esta acontecendo, a gente consegue fazer isso
com ATI, né? ATI abre esse espaco para a gente, entdo &, é, é ter
outros outros espagos mesmo de conversa, é, conversar com o poder
publico, conversar com o poder estadual nas instancias de justica,
realmente levar o desejo, a voz atingida. Eu acho que o caminho ideal
seria esse (EO01).

Sobre a forma de conducado do processo, foi também uma fala comum a necessidade
de realizacdo de reunides mais frequentes e em todo o territério/em diferentes
municipios, por meio da escuta das pessoas atingidas (E09, E08, E06, E02, E03),
mobilizacdo de liderancas e organizacdo de demandas documentadas de modo

unificado e formacao de grupos de trabalho especificos por categorias (E06).

Acho que deveria ter reunifes ao longo da bacia, e grupos especificos
(produtor rural, garimpeiro, areeiro) constréi as demandas, danos, no
seu territério. Depois fazer reunido ampliada entre territérios, e buscar
um documento Unico com as demandas de reparacao (E06).

MP deveria mobilizar liderancas, e cada territério constroi seus
documentos e depois junta e faz documento Unico para cada categoria.
Isso serd um documento construido pelos atingidos e isso teria um
peso (EO06).

A comecar pelos locais aonde as reunifes sdo realizadas. Eu penso
gue, por exemplo, existe os territérios atingido aonde? Aonde existe a
comisséo de atingido? Eu penso que as reuniées deveriam ser tipo um
rodizio, cada, cada tempo, em um lugar desse. O que que eu vou
fazer? Dentro da capital, em Belo Horizonte, para fazer uma CT dentro
de Vitdria, entendeu? (E02).

Tem que ter uma CTOS dois dias no Naque, Periquito. Ndo ia sim,

revezando os territorios, até porque vocé ia ver como é (E09).
Com relacéo ao sistema CIF, foi reforcada a manutencéo do sistema com ajustes (E04),
tal como a maior participacdo dos atingidos (EO01, E03, EQ9 — participacao “aberta”) e
uma melhor educacdo da populacdo para lidar com assuntos técnicos que sao
veiculados nesse espaco (E05), além de uma maior capacidade de escuta das
comissdes e reconhecimento dessas pessoas como interlocutores nos espacos e com
capacidade de integracdo dentro das equipes de discussao e nos espacos ali colocados
(E03).

O reconhecimento das pessoas atingidas, porque vocé sabe que até
hoje as pessoas atingidas ndo séo reconhecidas, ndo sao respeitadas
como pessoas. Vocé vai num processo do CIF, num processo de CT e
€ doutor para la e doutor para ca, é. O que vale |4 sdo os “canudo’,
entdo, que o conhecimento do atingido no seu territorio seja
reconhecido 1a, ele seja reconhecido como pessoa, embora que ele
ndo tenha um “canudo” que ele ndo teve acesso a universidades,
faculdades, ai, num todo, mas que ele seja reconhecido como pessoa
(E03).
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E uma participagéo verdadeira mesmo, com direitos, os atingidos. E
até mesmo, se for com valores, para eles poderem participar de
verdade, ter acesso a esse espago, porque outra coisa também, que
tem nesses espacos do CIF, por exemplo, assim, quando € vocé esta
hospedado em um hotel (E03).

Para viabilizar a participacdo, um dos pontos trazidos foi o aperfeicoamento do sistema
de custeio (E02, E03) e fiscalizacdo das a¢des (E10), além de uma melhor interlocucdo
com a Fundacao Renova (E01). A sensacao de captura da Fundacdo Renova também
foi uma fala trazida no contexto de um modelo ideal, como algo que precisaria ser

revisto.

(...) eu acho, gente, que o modelo ideal seria aquele modelo que
realmente a reparacéo acontecesse, né? E, a gente sabe que desde o
gue aconteceu em 2015, se a gente for mensurar, realmente nem
chegou a ser 15% do que aconteceu foi realmente reparado, entédo eu
acho que o modelo ideal nesse sentido, seria 0 modelo que a
reparacdo acontecesse de um modelo integral, onde ndés da
governanca solicitassemos, a governanca do CIF e a fundagédo renova
realmente acatasse. A gente ndo vé isso mais acontecendo. (...)

Acredito que o CIF faz muito bem o seu papel de dar deliberagées. E,
ele sempre tenta deliberar no sentido daquilo que tem que ser
realmente feito, mas a gente tem um outro oponente, que no caso da
Fundacdo Renova que néo faz aquilo, s6 foi realmente demandada
para ser feito (EO1).

Sobre o melhor aproveitamento dos modelos criados, alguns atingidos apontaram
estruturas que ndo foram implementadas, como o0 caso das camaras regionais previstas

no TAC-Gov e nunca implementadas:

Eu acho que falta €, eu acho que falta € ter uma maior integracdo
realmente do atingido com os demais, né? A gente vé essa questao da
dos atingidos somente nas camaras técnicas, mas existem os outros
modelos que foi pensado. Ndo estamos praticando no caso, as
camaras regionais, as camaras municipais a, as comissfes de
atingidos, mas eu acho que falta mais essa criagdo mesmo tirar do
papel aquilo que foi pensado, ter essa interagcdo, tem que ter esse
modelo, realmente é colocado ali (E01).

E outros atingidos propuseram novas estruturas como a criagdo de Grupos de Trabalho,

ou novas dinamicas de participacdo, como a participacéo aberta a atingidos (E09, E10):

Na verdade, um pensamento € criar um GT com caciques de aldeias,
com autoridades do poder publico no MPF, Defensoria publica,
Ministério puablico, €, vamos dizer assim, alguns érgaos. Funai, FGV,
instituicbes de grande respeito na sociedade, ndo é? Acho que seria
um grupo fiscalizador. Ndo é que fiscalizavam ou fiscalizar essas
demandas de empreendimentos que impactam ou impactaram 0s
territérios indigenas, né? Porque ainda ha muito solto, né? A cada um
por seu lado, né? Se eu nao fizer, eu fico naquele més. Se eu néo fizer,
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eu tenho que ser punido. Eu acho que tem que ser feita isso, um GT,
aonde que tem um grupo? Diz que vamos dizer se vou dar um exemplo
aqui dentro da policia militar, da policia civil. Ndo tem um, ndo. Tem um
grupo disciplinar na Camara, um deputado, senador ndo tem um grupo
disciplinar? Tem que ter um grupo disciplinar de vigilancia se vocé ndo
fizer isso, é que ser punido por isso, por isso, por isso acho que tem
gue ser criado isso pelo menos uma ideia que eu penso (E10).

O que poderia ser diferente: poderia ser aberto. Ha mais pessoas para
poder participar. Uma votacao aberta sem voz também porque nossa
cidade a gente tem é nds temos a comissdo, nds representamos 0s
atingidos (E09).

Ainda, houve atingidos que trouxeram suas percepcdes relacionadas com os prejuizos
causados pelo tempo gasto com a participacdo nas estruturas de governanca
atualmente implementadas e a dificuldade de conciliar essas atividades com a rotina
diaria (E02).

Além disso, também foram sentidas dificuldades relacionadas com os desafios impostos
pelos impactos nas comunidades das repara¢des em curso (E05) e com 0 acesso e uso
da tecnologia principalmente no periodo da suspenséao de atendimentos presenciais em
raz&o da pandemia da Covid-19 (E03):

Na maioria das vezes, passando pela situacdo que a gente falei de
humilhagéo, nds deveriamos ser ressarcidos, porque na verdade nés
somos funcionarios da Fundacdo Renova, do juiz das camaras
técnicas e nés ndo ganhamos nada para ai. Hoje mesmo, nesse
momento, agora mesmo eu estou tipo que trabalhando para poder
apresentar para vocés a nossa realidade, mas a gente néo é ressarcido
por nada disso, entendeu? (...) Entdo o tempo que a gente é
disponibiliza ndo é para fazer um trabalho voluntario que ndo é mais
voluntéario. E uma carga horaria puxada de 30 dias e muitas das vezes
até 10 horas por dia. E, é. Deveria ser ressarcido. Muitas vezes
desanima um pouquinho a luta, mas vamos ver, vamos, deixa eu, deixa
Deus trabalhar. Eu creio que as coisas vao se acertar (E02).

A situacdo é muito grave. Entdo a gente ndo teve uma preparagéo, a
gente nao teve nada que nos ensinasse a gerenciar tudo isso, ou até
mesmo como aplicar. E a gente na pesca, a gente vé e tentando até
incentivar outras pessoas, por exemplo, a gente tinha a festa da
manjuba. A gente ndo podia fazer mais, porque a gente ndo tinha como
apresentar o pescado, entdo nés criamos um Festival Gastronémico.
Dai a gente tentou mostrar para as pessoas que a gente poderia se
reinventar. Eu ndo tenho peixe, mas eu podia vender outra alternativa
para ter uma renda, entendeu? E dai foi uma forma que a gente tentou
de tentar ativar aquele mecanismo de algumas pessoas para tentar sair
da daquela zona e tentar avancar de alguma forma, de tentar ajudar.
Entdo isso funcionou para as pessoas que ndo eram ligadas a pesca,
gue acabou trabalhando, eles comecaram a vender as vendas dele
livres (EO5).
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Um bom sistema de governanca ndo apenas garante a participacdo, mas garante que
0s interesses dos atingidos sejam considerados ao longo de todo o processo de
remediacdo. Além disso, assegura a transparéncia e a divulgacdo tempestiva das
informacdes necessérias para a compreensao do que se passa, presta contas e, ainda,
busca dar prioridade e tratamento adequado aos grupos vulneraveis, com base em
critérios estabelecidos pelos Principios Orientadores para Empresas e Direitos
Humanos da ONU (UN, 2011).

No caso do rio Doce, um sistema complexo de governanca foi criado por meio dos
acordos entre o poder publico, as instituicbes de Justica e as empresas responsaveis
pelo desastre. O objetivo dessa estrutura foi lidar com os impactos e danos causados
pelo rompimento da barragem, além de implementar e supervisionar 0s programas de

remediacéo.

Apesar dos avancos nos acordos firmados, os atingidos relatam né&o participar de
maneira efetiva dos processos de tomada de decisdo sobre os programas e outras
medidas que afetariam diretamente suas vidas. Esta nota técnica procurou abarcar por
meio de entrevistas semiestruturadas a perspectiva de pessoas atingidas, selecionadas
de acordo com suas posi¢oes distintas na estrutura da governancga e nas comunidades
localizadas ao longo da bacia do rio Doce. Buscou-se como entrevistados/as aqueles/as
que sao considerados/as informantes-chave, ou seja, que sado considerados/as
informantes fundamentais com conhecimento mais amplo sobre a realidade local, com
maior tempo de envolvimento, além de contar com a disponibilidade desses atores e
atrizes para a contribuicdo com o processo. O total de 10 entrevistados/as consiste em
pessoas atingidas, representantes de pessoas atingidas e liderangas comunitarias de

comunidades distribuidas nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

Em linhas gerais, as percepgbes e experiéncias coletadas demonstram uma
identificacdo do CIF e, em especial, das caAmaras técnicas como 0 espaco apto a
realizacdo da participacdo e da construcao coletiva. As interagdes proporcionadas pelo
ambiente do CIF revelam-se tanto como uma oportunidade de escuta quanto como um
meio de acesso a informacgdes que as pessoas atingidas tém dificuldade de obter na

interagéo direta com a Fundag&o Renova.

Ao mesmo tempo, a participacdo nesse espaco mostra limitacdes importantes, nado
apenas por ser altamente onerosa (principalmente do ponto de vista pessoal, mas

também do ponto de vista financeiro, ensejando questionamentos acerca do custeio
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fornecido para participacdo e das suas limitacdes), mas também pela falta de

transparéncia com relagéo a alguns aspectos procedimentais da participacdo no CIF.

Soma-se a essa questdo a percepcdo de algumas pessoas de que ha limitagdes
importantes nas possibilidades das pessoas atingidas de influir na tomada de decisao,
com especial restricdo a participacdo de pessoas vulneraveis. Isso ocorre, de um lado,
pela ndo observagdo de procedimentos obrigatérios de consulta prévia a comunidades
tradicionais e, de outro, devido as dindmicas de interagdo com a Fundacdo Renova.
Esse ator, por sua vez, € percebido como distante e pouco permeével as opinides das
pessoas atingidas, levando as arenas de discussdo somente aqueles temas que seriam

do seu interesse.

Nessa interacdo, tem especial relevancia o papel das Assessorias Técnicas, atores
considerados chave pela quase unanimidade dos entrevistados no papel de
mobilizagéo, engajamento e apoio técnico para lidar com a linguagem pouco acessivel
gue muitas vezes €& predominante nos espacos de construcdo da reparacdo. As
assessorias, portanto, seriam importantes mitigadoras da assimetria existente entre as

pessoas atingidas e os demais atores da reparagéo.

O impacto do processo de judicializacdo € visto como relevante, embora controverso,
uma vez que, de um lado, teria aberto mais espago para reunides e resolucdo de
impasses, mas, de outro, seria ensejador de conflituosidade e crises de representagao,
visto que comissfes formadas a partir de 2020 foram legitimadas em detrimento de
outras formas de representatividade ja existentes. Importante também é a presenca dos
advogados atuantes no territdrio, vistos como fatores de tensdo das relagfes sociais e

agravadores da percepcéo de falta de transparéncia no processo.

Esse conjunto de percepgdes indica algumas questdes centrais a serem enderecadas
para que as estruturas de governanca pensadas para 0 caso sejam capazes de
promover uma efetiva participagdo. Vale pontuar que néo foi identificado na voz dos
atingidos um anico modelo ideal de governanca, mas foram indicadas sugestfes de
aperfeicoamento das estruturas ja existentes e a implementagcdo daquelas ainda nao
implementadas (em particular as previstas no TAC-Gov), refor¢co da territorializacdo e

empoderamento das comunidades para participacdo nessas iniciativas:

De modo geral, as proposi¢des extraidas das entrevistas podem ser sintetizadas do

seguinte modo:

e Importancia da manutencao de espagos de debate técnico (tal como ocorre hoje
nas camaras técnicas e no CIF), com maior abertura para a participacao e escuta

das demandas das pessoas atingidas;
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¢ Necessidade de atencdo aos gastos financeiros e pessoais dos representantes
das pessoas atingidas nesses espacos, assegurando-se 0 acesso, por parte
dessas, a informagBes completas, em linguagem acessivel, bem como a
recursos tecnoldgicos que permitam o adequado acompanhamento das

reuniées;

¢ Realizacdo de reunides nos territdrios, com maior abertura para participagéo e

acompanhamento por parte das comunidades atingidas;

e Clareza nas regras de atribuicdo de cadeiras e de direito a voto por parte dos

atingidos, bem como das regras de custeio de despesas;

e Abertura para escuta das pessoas atingidas nos espacos da governanca interna

da Fundacao Renova, seja qual for a estrutura assumida;

¢ Implementacdo de mecanismos claros de monitoramento das acdes realizadas
pela Fundacdo Renova, com divulgacéo de resultados, com linguagem clara e
acessivel, atentando-se para a insuficiéncia das interfaces digitais em face das
dificuldades de acesso a tecnologia por parte dos atingidos;

e Importancia da contratacdo das ATIs para apoio técnico adequado as pessoas
atingidas, busca ativa dentro das comunidades, realizacdo de diagndsticos e
reconhecimento de categorias e danos a serem reparados, atentando-se para

gue as assessorias tenham proximidade com os territérios atingidos;

e Necessidade de acompanhar e repensar a estrutura de governanga da
reparacdo a luz dos impactos da judicializa¢éo, promovendo o apoio adequado
para que as pessoas atingidas sejam devidamente informadas sobre os
impactos desse fenbmeno no processo de reparagdo como um todo e para que
haja clareza sobre as estruturas e instituicbes que possuem legitimidade para

representacao dos atingidos em juizo;

e Atencdo para as tensbes e conflitos desenvolvidos no territorio, em especial
aqueles que sdo agravados ou se dao como consequéncia das proprias
estruturas de governanca criadas, de modo que elas em si ndo agravem 0s

danos causados pelo desastre;

e Atencado as vulnerabilidades em todo o processo reparatério, assegurando-se
material e processualmente a participacao de grupos vulneraveis nos espacos
deliberativos, com especial atencao as disposi¢cdes da Convencédo 169 da OIT

sobre povos e comunidades tradicionais no que diz respeito a consulta prévia; e
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e Possibilidades diferenciadas de participacdo, como a instauracéo de grupos de

trabalho, reunibes abertas, documentos unificados de demandas, entre outros.

Finalmente, ressalta-se a importancia de estudos e coletas de dados sobre a percepcao
das pessoas atingidas para a implementacdo de todo e qualquer diagndstico, para a
construcdo das medidas reparatérias e monitoramento da repara¢cdo como um todo.
Essa participacao € assegurada nos acordos firmados e poderé trazer apontamentos de
grande relevancia para a governanca da reparacao, tanto em termos de aprimoramento

guanto de efetiva reestruturagao.
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APENDICE A — Roteiro semiestruturado das entrevistas em

profundidade

Perfil e relacdo com o desastre

Faz parte de comisséo de atingido? Desde quando? Qual seu papel?

Faz parte de outra organizacdo ou movimento relacionado com o desastre?

Desde quando?

Quiais territérios atingidos vocé mantém alguma relacdo (moradia, trabalho,

relacbes sociais etc.)?

Conte sobre a sua relagdo com a governanca do desastre (CIF, experts,
Fundacdo Renova e Comissdes). Quais instancias, Camaras Técnicas participa?

Desde quando? Qual o seu papel?

Experiéncia e percepc¢cdes acerca do desenho e implementacdo do sistema de

governanca

Considerando vocé ser membro de [RESPOSTA ACIMA], como se da sua
participacdo na governanca da reparacao? (CIF, experts, Fundacdo Renova e

Comissoes)?

Quais sdo os desafios e 0s aspectos positivos da sua participagdo em
[RESPOSTA ACIMA]?

Vocé acredita ter acesso a todas as informagdes necessarias e importantes para

sua participagéo?
Encontra dificuldade em relacdo a sua participacéo?

Vocé acha que os documentos e informacdes sobre o modelo encontram-se

disponiveis e foram divulgados (transparéncia)?

Sua participacao é considerada na tomada de decisdo?

[Caso as respostas anteriores ndo tenham tratado da Fundacdo Renova, perguntar

percepcdo sobre a participacdo, acesso a informacédo, transparéncia e participacdo na

tomada de decisdo com relacédo a FR].

Como avalia a participacdo dos atingidos no modelo de governanca existente?

O modelo de governanga contempla as necessidades das pessoas atingidas em

situacdes de vulnerabilidade? Se n&o, por que nao?
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O modelo de governanca (o arranjo institucional previsto nos acordos) é capaz

\

de assegurar a participagdo dos atingidos, incluindo transparéncia e acesso a
informagcdo? Quais aspectos positivos e desafios desse modelo quanto a
participacdo?

As cadeiras de participacdo dos atingidos no CIF s&o suficientes?

Como funciona o custeio das despesas para essa participacdo? Ela onera o

atingido?

Como vocé enxerga o papel das Assessorias Técnicas e a sua atuacao até hoje?
Qual a sua percepcao sobre as interacdes entre o0 sistema de governanca e o
Judiciario?

o Ajudicializacao foi positiva ou negativa para a participagéo?

o Quais pontos positivos e negativos dessa interacdo?

Consideracdes propositivas

Considerando a participacdo, qual modelo ideal de governanca para a
reparacdo? (Retomar alguma critica ou algo que o atingido ja tenha comentado
e perguntar como seria.)

Como (medidas necesséarias) poderia ser assegurada maior participacao,

transparéncia e acesso a informacao?
Essas mudancas seriam viaveis?
Qual seria 0 aspecto mais importante a ser alterado?

O que seria mais urgente?

IndicagBes para ser entrevistado numa préxima rodada?
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APENDICE B — Codebook (lista de cédigos) resultante do

processo de categorizacéo de entrevistas

Quadro 1 — Codebook (lista de cddigos) resultante do processo de
categorizacao das entrevistas

comment

codegroup 1

codegroup 2

codegroup 3

ATl — Ator

Merged from ATl —
Auséncia positiva and

Assessorias

participacao
Préprio/da

participacdo — Outros
atores and CIF —

no CIF

negativo ATl — Presenca Técnicas Percepcao
negativa
Merged from ATl —
ATl — Ator Auséncia negativa and Assessorias Percencio
positivo ATl — Presenca Técnicas Pe
positiva
ATl — Atuacéo Assessorias =
- A Percepcéao
— Insuficiente Técnicas
ATI Assessorias .
. A Descri¢éo
Descrigao Tecnicas
AT processo | MEeATom AT
de escolha} © externo and ATl — Ass,ess_onas Percepgéo
composicao Técnicas
. . z Processo de escolha —
insatisfatorios
Pouco transparente
Atua em outros e
i Identificacéo
movimentos
Merged from
CIF — Necessidade de
Necessidades pessoas vulneraveis —
de N&o contemplada and Participacio
vulneraveis/IPC CIF —FR — s 8”5 CIF Percepgao
T/particularidad Necessidades de
es — nao vulneraveis/IPCT/partic
contempladas ularidades — N&o
contemplada
CIF — Merged from CIF — Participacio
Burocracia e Burocracia e demora CIF pag Percepgéo
. no CIF
demora and CIF — Burocracia
CIF — Cadeiras Participacdo .
Descrigcéo CIF no CIF Descricao
CIF — Cadeiras Participacéo =
— Insuficiente no CIF CIF Percepgao
CIF — Cadeiras
— Processo Participacdo =
3o no CIE CIF Percepcéao
transparente
CIF — Custeio Merged from CIF — N
financeiro da Custeio financeiro da CIE Participacéo Descricéo
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comment

codegroup 1

codegroup 2
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codegroup 3

comunidade/de
outros atores

Custeio financeiro da
participacdo —
Proprio/da comunidade
— Existe

Merged from CIF —

CIF — Custeio | Trabalho voluntario and
financeiro para CIF — Custeio Participacdo ~
. o - ) CIF Percepcéo
participacdo — financeiro para no CIF
Insuficiente participacéo (FR) —
insuficiente
CIF — Merged from CIF —
Divulgagéo de Acesso a Informacao Informacéo e
documentos e and CIF — Divulgacdo CIF Transparénci Percepgéao
informacdes — dos documentos ano CIF
Insuficiente insuficiente
CIF
Divulgacéo de Informacéo e
documentos e Transparénci CIF Percepcgéo
informacdes ano CIF
Suficiente
CIF — Espaco Participacéo =
— Insuficiente CIF no CIF Percepcao
CIF — Merged from CIF —
Influéncia na Influéncia na tomada de
tprrjada de decis8o — Falta de CIF Participacao Percepcéo
decisdo — Falta no CIF
de enforcement and CIF —
Papel — Insuficiente
enforcement
CIF — Merged from CIF —
Influéncia na Impactos da mudanca Participacio
tomada de de governo and CIF — Percepcéo CIF pac
. A no CIF
decisdo — Influéncia na tomada de
Insuficiente decisdo — Insuficiente
CIF —
Influéncia na Participacio
tomada de CIF pac Percepcgéo
. ~ no CIF
decisdo — Néao
existe
CIF
Influéncia na Participacio
tomada de pac CIF Percepcgéo
L no CIF
deciséo
Suficiente
CIF — ~
Linauagem — Informacéo e
nguage Transparénci CIF Percepgéo
Muito técnica ou
. . ano CIF
inacessivel
Merged from CIF —
CIF — Outros O;;:('zitszicelaj S;(())S_da Participacéo
custos da pag CIF pac Percepcgéo

participacéo

Deslocamento and CIF
— Outros custos da
participacéo

no CIF
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codegroup 1

codegroup 2
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codegroup 3

CIF — Outros
custos da
participacdo —
Frustracdes e
desgastes

Merged from
Frustragdes e
desgastes relacionados
com a participacao,
Frustracdes e desgaste
relacionados com a
participacdo and
Frustacdes e desgaste
relacionados com a
participacéo

Participacdo
no CIF

CIF

Percepcgéo

CIF — OQutros
custos da
participacdo —
Sentimento de
humilhacdo

CIF

Participacéo
no CIF

Percepcgéo

CIF — Outros
custos da
participacdo —
Tempo
excessivo

Merged from Tempo
gasto excessivo and
CIF — QOutros custos da
participacdo — Tempo
excessivo

Participacéo
no CIF

CIF

Percepgéo

CIF — Outros
custos da
participacdo —
Vida pessoal e
comunitaria

CIF

Participacdo
no CIF

Percepcgéo

CIF
Participacao
Descricao

CIF

Participacdo
no CIF

Descricdo

CIF —
Reunides
Virtuais —
Negativo

Participacéo
no CIF

CIF

Percepcgéo

CIF — Tempo
de fala —
Insuficiente

Participacdo
no CIF

CIF

Percepcgéo

CIF — Utilidade
da informacgéo
— Né&o ha
utilidade

CIF

Informacéo e
Transparénci
ano CIF

Percepcgéo

Conselho
Consultivo da
FR

Identificacéo

Consideracde
S propositivas

Resolucéo de
itens
pendentes
nos acordos

Consideracde
S propositivas

Resolucao de
itens
pendentes
nos acordos
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codegroup 1

codegroup 2

" FGV

codegroup 3

Consideracde
S propositivas

Resolucao de
itens
pendentes
nos acordos

Merged from
Cumprimento dos
acordos — Diagnéstico
and Cumprimento dos
acordos — Reparagéo
Integral

Consideracde
S propositivas

Resolucao de
itens
pendentes
nos acordos

Consideracde
S propositivas

Resolucao de
itens
pendentes
nos acordos

Desrespeito a

Processo de

OIT 169 Reparacao Percepcao
FR— Participag&o
Burocracia e FR pag Percepcgéo
na FR
demora
Merged from CIF —
FR — Cadeiras | Cadeiras — Descri¢éo Participacéo FR Descricio
Descricao and FR — Cadeiras — na FR ¢
Descricao
FR — Custeio
f|n§tr!ce|r(3 da FR Participacéo Descricio
participagéo na FR
Descricao
Merged from FR —
FR — Utilidade da informacéo
Divulgacéo dos | — N&o ha utilidade and .
) ~ Informacéo e
documentos — FR — Divulgacédo dos . ~
- FR Transparénci Percepcéao
Insuficiente ou documentos —
. o anaFR
inadequada/con Insuficiente ou
traditoria inadequada/contraditori
a
FR — Influéncia
na tomada de Participacdo =
decisdo — FR na FR Percepcao
insuficiente
FR — Influéncia
na tomada de Participacéo .
decisdo — Nao na FR FR Percepgao
existe
Merged from FR —
FR — : ~
Linguagem — Linguagem — Informacao e
Lo Inacessivel and FR — FR Transparénci Percepcéo
Muito tecnica ou - :
. . Linguagem — Muito anaFR
inacessivel A
técnica
FR —
Necessidades Participacdo ~
de FR na FR Percepcéao

vulneraveis/IPC
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codegroup 2
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codegroup 3

T/particularidad

es
FR — Outros
custos da Participacéo
participacdo — FR pag Percepcéao
. na FR
FrustracOes e
desgaste
FR — Relagéo
com 0s Participacdo <
atingidos — FR na FR Percepcao
Desconfianca
Homem Identificacéo
IPCT Identificacéo
Judicializagéo Processo de D x
S x Descricao
Descricao Reparagao
Judicializagéo Processo de Percepcio
— Negativa Reparacao Pe
Judicializag&o Processo de Percencio
Participativa Reparacéo P&
Judicializacao Processo de Percencio
Positiva Reparacao P&
JUT gcllﬁigao Processo de Percepcgéo
S Reparacéo PS
participativa
Membro de e
S Identificagéo
Comisséao
Merged from Participa
Membro do CIF | do CIF and Atuagdo — | Identificacéo

Membro do CIF

Merged from Modelo
ideal — Consulta as
comunidades indigenas
and Modelo ideal —
Participacdo

Consideracde
S propositivas

Mulher

Identificacéo

Consideracde
S propositivas

Merged from Modelo
ideal — Papel das ATIs
— Fomento econbmico

and Modelo ideal —

Atuacgédo das ATls

Consideracde
S propositivas

Merged from Modelo
ideal — Custeio da
participacdo, Modelo
ideal — Local de
realizacdo das reunides
and Modelo ideal —
Atuacéo do CIF

Consideracde
S propositivas
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codegroup 3

Consideracde
S propositivas

Outros atores
— Advogados

Desconfianca

Atuacgédo do
Sistema de
Justica

Percepcéao

Outros atores
— Empresas —
Atuacéo
inadequada

Outros Atores

Percepcgéo

Outros Atores
Flacso
Descricao

Outros Atores

Descricao

Outros atores
Fundo Brasil
Descricao

Outros Atores

Descricao

Outros Atores
— Fundo Brasil
— Papel nédo
esta sendo
cumprido

Outros Atores

Percepgéo

Outros atores
— Geral —
Desconfianca

Outros Atores

Percepcgéo

Outros Atores
— Movimentos
Sociais —
Papel
inadequado

Outros Atores

Percepcgéo

Outros atores
Movimentos
Sociais
Presenca
positiva

Outros Atores

Percepcgéo

Processo de

reparacao —

Mé gestéo de
tempo e
recursos

Merged from Processo
de reparacdo — Ma
gestdo dos recursos

and Processo de
Reparacdo —
Priorizacao da
velocidade em
detrimento da qualidade

Processo de
Reparacéo

Percepcgéo

Processo de

reparacao —
Necessidades

de
vulneraveis/IPC
T/particularidad
es — Nao

contempladas

Processo de
Reparacéo

Percepcéo
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codegroup 3

atingido

Repactuagéo — Processo de Percencio Repactuacio
Negativa Reparacéo P& P &
Repactuagédo Processo de Percepcio Repactuacio
Positiva Reparacgao P& P &
Repactuacao — Processo de ~ ~
Pouco = Percepcéo Repactuacao
o Reparacao
participativa
. Merged from Sistema
Sistema de X PO x
: de Justica — Auséncia Atuacgédo do
Justica . . x
~ — Negativa and Sistema de Percepcgéo
Atuacgao . . .
I Sistema de Justica — Justica
positiva -
Presenca — Positiva
Sistema de Atuacédo do
Justica — Papel Sistema de Percepgéo
— Inadequado Justica
.uji'sgeiapie ol Atuacao do
justica - p Sistema de Percepgéo
— Nao esta .
: Justica
sendo cumprido
S|stema b Atuacao do
Justica — . x
o ~ Sistema de Percepcéo
Participacdo — .
~ i Justica
Nao existe
%Ijgii?;ie Atuacgéo do
Presenca — Slstem_a de Percepcéo
‘ Justica
Negativa
Tem relacéo
com outros Identificacéo
territorios
Vive no territorio Identificacio

Fonte: Elaboragao propria (2022).
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APENDICE C — Analise estatistica das entrevistas

A seguir estdo sistematizadas algumas analises e extracdes realizadas a partir do uso
da ferramenta de categorizacdo de dados — software QDA (Qualitative Data Analysis)

Atlas.ti, conforme exposto na Nota Metodoldgica.

Cumpre destacar que foram categorizados pelos pesquisadores o total de 331 citaces
(quotations), distribuidas a partir de 82 tipos de cddigos (codes), que foram divididos em

cinco grupos, conforme as seguintes teméaticas de agrupamento:
I Cddigos que dizem respeito a identificacdo pessoal ou origem do atingido,

Il Cdbdigos que dizem respeito a posicionamentos de nhatureza positiva sobre

estrutura ou sistema de governanca,

[l Cddigos que dizem respeito a posicionamentos de natureza neutra/descritivo

sobre estrutura ou sistema de governanca,

IV Cddigos que dizem respeito a posicionamentos de natureza negativa sobre

estrutura ou sistema de governanca, e
V  Cddigos que dizem respeito a uma proposta ou modelo ideal de governanca.

Tais citacdes estao distribuidas da seguinte forma nas entrevistas:

Tabela 1 — Contagem de citagdes por entrevista

Entrevistas SR ¢

quotation
Entrevista 1 41
Entrevista 2 46
Entrevista 3 36
Entrevista 4 36
Entrevista 5 25
Entrevista 6 32
Entrevista 7 29
Entrevista 8 23
Entrevista 9 46
Entrevista 10 17
Total Geral 331

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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Os gréficos a seguir ilustram de forma proporcional e com visualizacdo por cores a
recorréncia dos codigos utilizados na categorizacédo e presente nas falas dos atingidos,
tanto de forma geral quanto por setores ou grupos de categorias (conforme a cor
utilizada) pela andlise de ancoragem (groundedness) proposta pela plataforma Atlas.ti.

Distribuicéo geral

O gréfico “Mapa de Arvore” a seguir mostra, conforme legenda de cores disponivel, as
categorias mais recorrentes na fala dos/as entrevistados/as. Verifica-se em primeiro
lugar a recorréncia da cor roxa, que representa 0s posicionamentos de ordem negativa
(287 ancoragens), em segundo lugar a cor verde, que representa posicionamentos
neutros e descritivos (63 ancoragens), por fim as cores: azul-escuro (identificacdo — 53
ancoragens), azul-claro (modelo ideal de reparagdo — 51 ancoragens) e vermelha

(posicionamento positivo — 30 ancoragens).

Figura 1 — Frequéncia de ancoragens por grupos de categorias

=identifica¢do do atingido *madelo ideal de reparagdo
* posicionamento positivo a respeito da tematica questionada *posicionamentos de ordem negativa
*posicionamentos neutros e descritivos

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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Temética 1 — Assessorias Técnicas Independentes (ATI)

Quando ao tema, verificam-se as seguintes categorias identificadas juntamente ao
respectivo niumero de ancoragens (groundedness) a partir da ferramenta de analise
qualitativa utilizada:

Gréfico 1 — Frequéncia de ancoragem das categorias relacionadas com a
tematica “Assessoria Técnica Independente — ATI”

Assessoria Técnica Independente - ATI

ATI - Ator negativo

ATI - Descricdo

ATI - Processo de escolha e composicdo
insatisfatdrios

ATI - Atuacdo - insuficiente

ATI - Ator positivo

0 5 10 15 20 25

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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Temética 2 — Comité Interfederativo (CIF)

Quando ao tema, verificam-se as seguintes categorias identificadas juntamente ao
respectivo niumero de ancoragens (groundedness) a partir da ferramenta de analise

qualitativa utilizada:

Gréafico 2 — Frequéncia de ancoragem das categorias relacionadas com a
tematica “Comité Interfederativo — CIF”

Comité Interfederativo - CIF

CIF - Influéncia na tomada de decisdo - Falta de enforcement
CIF - Burocracia e demora

CIF - Influéncia na tomada de decisdo - Ndo existe

CIF - Reunibes Virtuais - negativo

CIF - Divulgacdo de documentos e informacdes - Suficiente
CIF - Influéncia na tomada de dedisdo - Suficiente

CIF - Divulgacdo de documentos e informactes - Insuficiente

CIF - Necessidades de vulneraveis/IPCT/particularidades - ndo...

CIF - Participagdo - Descricdo

CIF - linguagem - Muito técnica ou inacessivel

CIF - Cadeiras - Processo ndo transparente

CIF - Outros custos da participacdo - Frustracdes e desgastes

10 15 20 25

o
(%3]

Fonte: Elaboracéo propria (2022).
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Tematica 3 — Fundacdo Renova

Quando ao tema, verificam-se as seguintes categorias identificadas juntamente ao
respectivo nimero de ancoragens (groundedness) a partir da ferramenta de andlise

qualitativa utilizada:

Gréafico 3 — Frequéncia de ancoragem das categorias relacionadas com a
tematica “Fundagao Renova — FR”

Fundacdo Renova - FR

FR - Custeio financeiro da participacdo - Descricac [N

FR - Influéncia na tomada de decisdo - insuficiente

FR - Cadeiras - Descri¢do

FR - Qutros custos da participacdo - Frustractes e desgaste
FR - Burocracia e demora

FR - Relacdo com os atingidos - Desconfianca

FR - Necessidades de vulnerdveis/ IPCT/particularidades

FR - Influéncia na tomada de decisdo - ndo existe

FR - Divulgacdo dos documentos - Insuficiente ou...

FR - Linguagem - Muito Técnica ou inacessivel

(=]

2 4 6

s3]
=
o
=
]

14

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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Tematica 4 — Sistema de justica

Quando ao tema, verificam-se as seguintes categorias identificadas juntamente ao
respectivo niumero de ancoragens (groundedness) a partir da ferramenta de analise

qualitativa utilizada:

Gréafico 4 — Frequéncia de ancoragem das categorias relacionadas com a
tematica “Sistema de Justica”

Sistema de Justica
Sistema de Justica - Presenca - Negativa
Sistema de Justica - Participacdo - Ndo existe
Sistema de lustica - Papel - Inadequado

Sistema de Justica - Atuacdo positiva

o
3]
o~
n
w
o
n
=
ol
n

0,5 1 1,5

Fonte: Elaboragdo propria (2022).
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Para mais informacfes sobre as descricbes e dados que subsidiaram as presentes
visualizagbes nas figuras anteriores, disponibiliza-se a tabela com a andlise de
ancoragem (groundedness) dos dados obtidos via plataformas Atlas.ti.

Tabela 2 — Ancoragem (groundedness) dos grupos de categorias obtidas pela
categorizacdo dos dados segundo a plataforma Atlas.ti

Grupo de Categoria Categorizacdo dos dados Ancoragem
identificaciio do atingido Identificagdo — Atuggao — Atua em outros 13
movimentos
. e o Identificagdo — Atuacéo — Conselho
identificagcdo do atingido Consultivo da ER 1
identificacdo do atingido Identificagdo — Atu_ac;a}o — Membro de 8
Comissao
identificacdo do atingido Identificagdo — Atuacdo — Membro do CIF 8
identificacdo do atingido Identificacdo — Género — Homem 3
identificacdo do atingido Identificagdo — Género — Mulher 3
. e I Identificagdo — Territério — Tem relagdo com
identificacdo do atingido outros territérios 8
identificaco do atingido Identificagdo — Terrl_tor!o — Vive no territério 5
atingido
identificacdo do atingido Identificagdo — Vulnerabilidade — IPCT 4
modelo ideal de reparacio Cumprimento dos ac'gﬁgs — Contratacdo de >
modelo ideal de reparacio Cumprimento dos acordos — Cumprimento 1
parag das deliberacgbes do CIF
modelo ideal de reparacio Cumprimento dos acordos — Estruturas de 4
parag participagéo
modelo ideal de reparagio Cumprimento do; acordos — Reparacéo 4
integral
modelo ideal de reparacao Cumprimento dos acordos — 7
parag Representatividade dos territorios
modelo ideal de reparacéo Modelo ideal — Participacdo 9
. x Novas estruturas — Monitoramento e
modelo ideal de reparacéo : T 1
fiscalizagcéo
modelo ideal de reparacao Novas regras — Atuacdo das ATls 4
modelo ideal de reparacéo Novas regras — Atuacgéo do CIF 13
modelo ideal de reparacio Novos programas — Economia/Gestéo de 6
recursos
posmongmento po§|_t|vo a CIF — Divulgac¢éo de documentos e
respeito da temética . ~ . 5
. informacdes — Suficiente
questionada
posicionamento po§|_t|vo a CIF — Influéncia na tomada de decisdo —
respeito da tematica - 7
: Suficiente
questionada
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Grupo de Categoria

posicionamento positivo a

Categorizacdo dos dados

Ancoragem

respeito da tematica Judicializagdo — Participativa 2
questionada
posicionamento positivo a
respeito da temética Judicializagdo — Positiva 9
guestionada
po?gfgi?gg&?ﬁ;ﬂ? a Outros atores — Movimentos Sociais — 5
P . Presenca positiva
questionada
posicionamento positivo a
respeito da tematica Repactuacdo — Positiva 1
questionada
posicionamento positivo a
respeito da tematica Sistema de Justica — Atuacgéo positiva 4
gquestionada
posmmnamentgs de ordem ATI — Ator negativo >
negativa
posicionamentos de ordem . -,
negativa ATl — Ator positivo 20
posmmnamentgs georden ATl — Atuacédo — Insuficiente 4
negativa
posicionamentos de ordem ATl — Processo de escolha e composicao 3
negativa insatisfatorios
posicionamentos de ordem CIF — Necessidades de
X vulneraveis/IPCT/particularidades — N&o 8
negativa
contempladas
posicionamentos de ordem CIF — Burocracia e demora 3
negativa
posicionamentos de ordem CIF — Cadeiras — Insuficiente 9
negativa
posicionamentos de ordem CIF — Cadeiras — Processo nao transparente 13
negativa
posicionamentos de ordem | CIF — Custeio financeiro para participagdo — 10
negativa Insuficiente
posicionamentos de ordem CIF — Divulgacgéo de documentos e 8
negativa informacdes — Insuficiente
posicionamentos de ordem . -
negativa CIF — Espaco Insuficiente 3
posicionamentos de ordem CIF — Influéncia na tomada de decisdo — 3
negativa Falta de enforcement
posicionamentos de ordem CIF — Influéncia na tomada de decisdo — 16
negativa Insuficiente
posicionamentos de ordem CIF — Influéncia na tomada de decisdo — 4
negativa N&o existe
posicionamentos de ordem CIF — Linguagem — Muito técnica ou 11
negativa inacessivel
posicionamentos de ordem CIF — Outros custos da participacéo 4
negativa
posicionamentos de ordem CIF — Outros custos da participagdo — 5

negativa

Sentimento de humilhacdo
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Grupo de Categoria

posicionamentos de ordem

Categorizacdo dos dados
CIF — Outros custos da participagdo —

" FGV

Ancoragem

negativa Tempo excessivo 13

posicionamentos de ordem CIF — Outros custos da participacdo — Vida 7
negativa pessoal e comunitaria

posumonamentqs de ordem CIF — Reunifes Virtuais — Negativo 5
negativa

posicionamentos de ordem CIF — Tempo de fala — Insuficiente 5
negativa

posicionamentos de ordem CIF — Utilidade da informacdo — N&o ha 5
negativa utilidade

posicionamentos de ordem Desrespeito & OIT 169 2
negativa

posicionamentos de ordem FR — Burocracia e demora 4
negativa

posicionamentos de ordem FR — Divulgacdo dos documentos — 9
negativa Insuficiente ou inadequada/contraditéria

posicionamentos de ordem FR — Influéncia na tomada de decisdo — >
negativa Insuficiente

posicionamentos de ordem | FR — Influéncia ha tomada de decisdo — N&o 8
negativa existe

posicionamentos de ordem FR — Linguagem — Muito Técnica ou 12
negativa inacessivel

posicionamentos de ordem FR — Necessidades de 7
negativa vulneraveis/IPCT/particularidades

posicionamentos de ordem FR — Outros custos da participacdo — 4
negativa Frustracbes e desgaste

posicionamentos de ordem FR — Relagé@o com os atingidos — 5
negativa Desconfianca

posicionamentos de ordem oA .
negativa Judicializacdo — Negativa 17

posmmnamentqs de ordem Judicializagdo — Pouco participativa 10
negativa

posmonamentqs de ordem Outros atores — Advogados — Desconfianca 5
negativa

posicionamentos de ordem Outros atores — Empresas — Atuagéo >
negativa inadequada

posicionamentos de ordem Outros Atores — Fundo Brasil — Papel ndo 5
negativa esta sendo cumprido

posicionamentos de ordem . L i
negativa Outros atores — Geral — Desconfianca 2

posicionamentos de ordem | Outros Atores — Movimentos Sociais — Papel 4
negativa inadequado

posicionamentos de ordem Processo de reparacdo — Ma gestdo de 5
negativa tempo e recursos

osicionamentos de ordem Processo de reparacdo — Necessidades de

P X vulneraveis/IPCT/particularidades — Nao 4

negativa
contempladas
posicionamentos de ordem Repactuacio — Negativa 7

negativa
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Grupo de Categoria

posicionamentos de ordem

Categorizacdo dos dados

negativa Repactuagdo — Pouco participativa 8
posicionamentos de ordem Sistema de Justica — Papel — Inadequado 2
negativa
posicionamentos de ordem | Sistema de justica — Papel — Nao esta sendo 4
negativa cumprido
posicionamentos de ordem Sistema de Justica — Participacdo — N&o 2
negativa existe
posumonamentqs de ordem Sistema de Justica — Presenca — Negativa 2
negativa
posicionamentos neutros e ATI — Descricio 3
descritivos
posicionamentos neutros e CIF — Cadeiras — Descricéo 8
descritivos
posicionamentos neutros e CIF — Custeio financeiro da participacdo — 7
descritivos Préprio/da comunidade/de outros atores
posicionamentos neutros e CIF — Outros custos da participagdo — 23
descritivos Frustracdes e desgastes
posmmnamen_tgs neutros e CIF — Participacdo — Descricdo 10
descritivos
posmonamen_t(_)s neutros e FR — Cadeiras — Descricao 2
descritivos
posicionamentos neutros e FR — Custeio financeiro da participacdo — 1
descritivos Descricao
posicionamentos neutros e Judicializagdo — Descricao 5
descritivos
posicionamentos neutros e Outros Atores — Flacso — Descrigcéo 1
descritivos
posicionamentos neutros e Outros atores — Fundo Brasil — Descri¢édo 3

descritivos

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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